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REPUBLIKA SRBIJA
VANREDNI PARLAMENTARNI IZBORI
17. decembar 2023

Misija za posmatranje izbora KDILJP-a Kona¢ni izvestaj!

I SAZETAK

Nakon poziva koji je dobila od vlasti Republike Srbije, Kancelarija OEBS-a za demokratske
institucije 1 ljudska prava (KDILJP) rasporedila je Misiju za posmatranje izbora (MPI) za vanredne
parlamentarne izbore 17. decembra 2023. godine. Za kratkorocno posmatranje uoci dana izbora, MPI
KDILJP-a pridruzile su se delegacije Parlamentarne skupStine OEBS-a, Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope 1 Evropskog parlamenta i zajedno formirale Medunarodnu misiju za posmatranje
izbora (MMPI). MPI je ocenjivala uskladenost izbornog procesa sa obavezama OEBS-a, drugim
medunarodnim obavezama 1 standardima za demokratske izbore, kao i sa nacionalnim
zakonodavstvom.

U Saopstenju o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima objavljenom 18. decembra, MMPI zakljucila
je da je na izborima “iako tehni¢ki dobro organizovanim, na kojima su bira¢i imali izbor izmedu
alternativnih politickih opcija, dominiralo preovladujuce prisustvo Predsednika, Cime su se uz
sistemsku prednost vladajuce stranke, stvorili nejednaki uslovi za izborne ucesnike. Ucestalost
vanrednih izbora dublje podriva poverenje javnosti u funkcionisanje demokratskih institucija, a zbog
te ¢injenice 1 nedostatka politicke volje, pitanje mnogih potrebnih reformi ostaje nereSeno. Osnovne
slobode su, uopsteno gledano, postovane u kampanji, ali su narusene usled ostre retorike, pristrasnosti
u medijima, pritiska na zaposlene u javnom sektoru i zloupotrebe javnih resursa. Nedovoljna
zastupljenost Zena u kampanji pokazuje da je potrebno iskazati vecu posvecenost obezbedivanju
jednakog ucesca Zena u politiCkom Zivotu. Rad Republicke izborne komisije (RIK) poboljsan je
vecom transparentnoScu procesa. Nadzorno telo za pracenje kampanje 1 elektronskih medija je
uglavnom bilo neefikasno u sprecavanju prekrSaja tokom izbornog perioda. Iako su mediji izvestavali
o izbornim ucesnicima u skladu sa zakonom, vec¢ina elektronskih medija sa nacionalnom
pokrivenos¢u nije pruzila stvarno analiticko izveStavanje, pa se tako smanjila sposobnost biraca da
donesu informisanu odluku. Izborni dan je protekao mirno, ali uz brojne proceduralne nedostatke,
ukljucujuéi 1 nedoslednu primenu zastitnih mera tokom glasanja i brojanja, ¢estu pojavu guzvi na
birackim mestima, kr§enje prava na tajnost glasanja i brojne primere grupnog glasanja.”

Vanredni parlamentarni izbori odvijali su se u atmosferi pojaane polarizacije, nakon Strajkova
vodenih ekonomskim zahtevima, i masovnih nedeljnih protesta “Srbija protiv nasilja”, koji su
pokrenuti nakon dve masovne pucnjave u maju 2023. godine. Pre izbora, niz zabrinutosti u vezi sa
postovanjem slobode izrazavanja i slucajevi zastraSivanja i uznemiravanja aktivista civilnog drustva,
drugih branitelja ljudskih prava, kao i1 novinara, ostale su nereSene. Paralelno sa vanrednim
parlamentarnim izborima, odrzani su i izbori za pokrajinsku skupstinu u Vojvodini, a lokalni izbori
su odrzani u tre¢ini opStina.

Poslanici Narodne skupstine, njih 250, biraju se proporcionalnim sistemom unutar jedne izborne
jedinice koja obuhvata celokupno podrucje zemlje sa zatvorenim izbornim listama. Sveukupno
gledano, zakonski okvir pruza adekvatnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora. Izborno
zakonodavstvo znacajno je revidirano 2022. godine, kada je odgovoreno na neke prethodne preporuke
KDILJP-a u vezi sa administracijom izbora, finansiranjem kampanje i reSavanjem izbornih sporova.
Medutim, nekoliko klju¢nih pitanja ostaje nereSeno, ukljucujuc¢i one koji se ticu obezbedivanja
jednakih uslova za sve, mera za spreCavanje zloupotrebe javnih funkcija i drzavnih resursa,

! Engleska verzija ovog izvestaja je jedini zvani¢ni dokument. Nezvanicni prevod dostupan je na srpskom jeziku.
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razdvajanje javnih funkcija od aktivnosti kampanje, i pitanje delotvornih mehanizama za sprecavanje
zastraSivanja 1 pritisaka na birace, ukljucujuéi i kupovinu glasova. Nekoliko sagovornika MPI
KDILJP-a navelo je nedostatak politicke volje za reSavanje klju¢nih problemati¢nih aspekata procesa
kao razlog za nepostojanje daljih reformi i naglasilo je potrebu za pravilnim sprovodenjem postojeceg
zakonodavstva.

Uprkos izazovima usled kratkih rokova za odrzavanje vanrednih izbora, kao i istovremenim
sprovodenjem lokalnih izbora, izborna administracija je efikasno izvela pripreme za odrzavanje
izbora. Uoci izbora, RIK je u velikoj meri uzivao poverenje u njegove tehnicke kapacitete kao i u
poboljsani proces komunikacije i transparentnosti, medutim, nedostatak stalnog sekretarijata zajedno
sa ogranic¢enim ljudskim 1 finansijskim resursima, otezava njegovu sposobnost da odrzivo poboljsa
svoj rad izmedu izbornih perioda. Suprotno prethodnim preporukama KDILJP-a, obuka za ¢lanove
birackog odbora (BO) nije bila obavezna. Edukacija biraca realizovana je u ograni¢enom obimu, pri
¢emu vecina edukativnih i izbornih materijala nije bila prilagodena osobama sa osSte¢enjem vida,
sluha ili kognitivnim poteSko¢ama, §to je smanjilo dostupnost tih materijala bira¢ima. Nekoliko LIK-
ova bilo je podlozno politickom uticaju zbog preklapanja ¢lanstva i infrastrukture izmedu LIK-ova i
lokalnih uprava u kojima je dominantnu poziciju imala vladajuc¢a koalicija.

Evidencija registrovanih bira¢a vodena je u Jedinstvenom birackom spisku (JBS). Konacan broj
biraca bio je 6,500,666. Oduzimanje prava glasa gradanima koji su sudskom odlukom potpuno liseni
poslovne sposobnosti nije u skladu sa medunarodnim standardima i prethodnim preporukama
KDILJP-a. Ve¢ina sagovornika MPI KDILJP-a nije izrazila zabrinutost oko sveobuhvatnosti
birackog spiska. Medutim, ograni¢eni mehanizmi za efikasnu reviziju JBS-a i nedostatak detaljnih
podataka o promenama stalnih i privremenih adresa, kao 1 tvrdnje o brojnim preminulim osobama
koje se nalaze na spisku i tvrdnje 0 masovnoj migraciji biraca kako bi im se omogucilo pravo glasa
na lokalnim izborima, znacajno su narusili poverenje javnosti u tacnost JBS-a. Ovo ograni¢eno
poverenje dodatno je pogorsano nedostatkom sveobuhvatnog odgovora na ove zabrinutosti od strane
vlasti. Prethodna preporuka KDILJP-a da se sprovede potpuna revizija JBS-a nije bila
implementirana, $to su vlasti pripisale pravnim ograni¢enjima u vezi sa privatno$c¢u li¢nih podataka.

U celokupno sveobuhvatnom procesu, RIK je proglasio izborne liste 18 politickih stranaka i izbornih
ucesnika, ukljucujuéi 7 lista koje predstavljaju nacionalne manjine, a odbio je da proglasi dve liste
zbog nedostataka u dokumentaciji. Zakon ne predvida mogucénost otklanjanja nedostataka u
dokumentaciji za podnoSenje izborne liste ako kandidat nije upisan na biracki spisak ili je veé
registrovan na drugoj izbornoj listi. Isto tako, RIK je nedosledno primenjivao kriterijume u
razmatranju statusa nacionalne manjine kada je razmatrao zahteve lista koje se deklariSu kao
predstavnici nacionalnih manjina. Jedan bira¢ moze dati potpis podrSke samo jednoj listi, Sto je
suprotno primerima medunarodne dobre prakse i ranijim preporukama KDILJP-a.

U celokupnoj kampanji niskog intenziteta, dominirao je aktuelni predsednik, a kampanju su obelezili
jaka polarizacija, agresivna retorika, diskreditovanje licnosti, verbalno nasilje i zapaljivi govor.
Tokom kampanje su, uopsteno gledano, poStovane slobode izrazavanja i okupljanja, a biraci su zaista
mogli da biraju izmedu alternativnih politi¢kih opcija na izborima. Medutim, slucajevi pritisaka na
zaposlene u javnom sektoru, zloupotrebe javnih resursa i1 Seme podsticanja biraca izazvali su
zabrinutost zbog toga da li biraci zaista mogu da donesu odluku o izboru bez nedozvoljenog pritiska.
Primeri ovakvih praksi, pored nekih izazova koje su imali ¢lanovi opozicije da pristupe javnim
prostorima, doveli su do neravnopravnih uslova i u€inili su granicu izmedu drzave i stranke nejasnom,
Sto je u suprotnosti sa medunarodnim standardima 1 stavom 5.4 Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990.
godine.
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Izmenama zakonodavstva iz 2022. godine unapredena je regulacija finansiranja kampanje i
odgovoreno je na nekoliko preporuka KDILJP-a. Medutim, ranije preporuke, ukljuc¢ujuci i one koje
se odnose na poboljSanje nadzornog mehanizma i uvodenje ograni¢enja troskova kampanje, ostaju
nereSene, ¢ime je smanjena transparentnost nadzora, omogucuje se velika potroSnja tokom kampanje
1 naruSavaju ravnopravni uslovi. Osim toga, nedostatak regulisanja potroSnje “tre¢ih lica” ostavlja
prostor za zaobilazenje pravila za finansiranje kampanja. Vecina kandidata na izborima postovala je
obavezu dostavljanja preliminarnih finansijskih izveStaja o kampanji, koji su pravovremeno
objavljeni na internet stranici Agencije za sprecavanje korupcije (ASK). Medutim, odsustvo otvorene
intervencije ASK u vezi sa zloupotrebom javnih funkcija, smanjilo je efikasnost njenih sankcija.

Bez obzira na pojedine napore da se postigne uravnotezenija rodna zastupljenost, Zene su ostale
nedovoljno zastupljene na izabranim i imenovanim funkcijama. Iako su Zene Cinile 43 posto
poslani¢kih kandidata, samo su dve bile na &elu izbornih lista (11 posto). Zene su ¢inile 11 procenata
prosirenog sastava RIK-a, dok su u lokalnim izbornim komisijama (LIK) ¢inile 44 procenta, a u BO
42 procenta. Vidljivost zena kao kandidata je bila ogranicena, a kampanja se retko bavila pitanjima
rodne ravnopravnosti. U novom sazivu Narodne Skupstine, 95 od 250 ¢lanova (38 procenata) Cine
zene.

U medijima, raznolikost misljenja je smanjena usled izraZene polarizacije i snaznog uticaja vlasti na
ve¢inu medija. MPI KDILJP-a je dobila veliki broj prijava o tome da su kriticki novinari bili
podvrgnuti verbalnim uvredama i napadima od strane drzavnih funkcionera i provladinih medija, kao
1 o samocenzuri novinara, mnogi sagovornici MPI KDILJP-a istakli su postojanje kulture
nekaznjavanja takvih akcija. Uprkos izmenama u zakonodavstvu kojima se produzava zabrana
elektronskim medijima da izveStavaju o u¢es¢u javnih funkcionera na dogadajima prilikom otvaranja
objekata javne infrastrukture, ostala je nereSena znacajna i neopravdana prednost aktuelne vlasti kroz
opseznu promociju vladinih projekata od strane javnih funkcionera koji nisu kandidati. lako su svi
kanali sa nacionalnom pokrivenos¢u izvesStavali o aktivnostima kampanje u skladu sa zakonom,
pozitivno izveStavanje o predsedniku i vladaju¢im strankama dominiralo je programima vecine
medija, 1 time se dodatno poremetila ravnotezu na politi¢koj sceni. Regulatorno telo za elektronske
medije (REM) je zadrzalo, pre svega, pasivan pristup u regulisanju ponaSanja medija tokom
kampanje.

Izborni ucesnici, politicke stranke, poslanicke grupe 1 biraci mogu podneti prigovore protiv reSenja
izborne administracije 1 nepravilnosti, dok domaci posmatra¢i nemaju to pravo. Nakon opseznih
rasprava, RIK je primio 23 prigovora pre dana izbora, a neki od njih su bili odbaceni iz formalnih
razloga. Upravni sud je odluc¢ivao o sedam zalbi pre dana izbora i svoje dobro obrazlozene odluke je
objavio, ali nije odrzao usmene rasprave, $to nije u skladu sa medunarodnom dobrom praksom. Svi
prigovori 1 zalbe razmatrani su u okviru zakonskog roka. Neki od sagovornika MPI KDILJP-a su
ukazali na Cinjenicu da postoji ograni¢eno poverenje u nepristrasno odlu€ivanje o njihovim
prigovorima od strane izbornih komisija i sudova. Internet registar prigovora i zalbi koji vodi RIK je
redovno azuriran, §to je doprinelo transparentnosti reSavanja izbornih sporova.

Zakon jasno dozvoljava posmatranje izbora domac¢im i medunarodnim posmatracima. lako su bili
prisutni razli¢iti domaci posmatraci, mnoge organizacije civilnog drustva izvestavale su o smanjenom
prostoru delovanja za aktivnosti civilnog drustva, kao i o postojanju atmosfere pritiska. Na dan izbora,
bilo je pojedinacnih slucajeva fizickih napada i zastrasivanja domacih posmatraca, a nakon izbora,
provladini akteri su radili na diskreditovanju domacih i stranih posmatraca, §to je u suprotnosti sa
medunarodnim obavezama Srbije za nepristrasno posmatranje izbora.

lako je MMPI, uopsteno gledano, pozitivno ocenila procedure u procesu glasanja, posmatraci su
primetili ¢este pojave guzvi na birackim mestima i nedoslednu primenu procedura, ukazujuéi na
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potrebu za temeljnom obukom c¢lanova BO. Dalje, zabelezeni su i neki slucajevi ozbiljnih
nepravilnosti, kao Sto je kupovina glasova i ubacivanje viSe glasackih listica u glasacku kutiju
odjednom. Tajnost glasanja nije u dovoljnoj meri bila obezbedena, $to je u suprotnosti sa ranijim
preporukama KDILJP-a. Posmatraci su zabelezili Ceste slucajeve grupnog glasanja, neke slucajeve
nedozvoljenog uticaja na birace, nedozvoljenog pracenja izlaznosti biraca i fotografisanja glasackih
listi¢a. Prebrojavanje glasova na birackim mestima i tabelarni prikaz u lokalnim izbornim komisijama
su ocenjeni efikasnim, ali proceduralne zaStitne mere nisu dosledno primenjivane. Preliminarni
rezultati glasanja na biraCkim mestima objavljeni su brzo na internetu na taj nafin doprinoseci
transparentnosti procesa, u skladu sa prethodnom preporukom KDILJP-a.

Nakon dana izbora, opozicija je iznela tvrdnje o rasprostranjenim nepravilnostima, ukljucujuci
pritisak na birace, kupovinu glasova, kao 1 organizovani prevoz biraca autobusima, i zapocela je
proteste u glavnom gradu, koji su se odrzavali svaki dan. Protesti su uopsteno gledano bili mirni, ali
je 24. decembra doslo do nasilnih incidenta, koji su doveli do hapSenja nekoliko demonstranata. LIK-
ovi su obradili oko 360, a RIK 36 prigovora u vezi sa procedurama glasanja i rezultatima na birackim
mestima, uglavnom zahtevajuci poniStavanje glasanja na birackim mestima; ve¢ina ovih prigovora je
odbijena. Zbog proceduralnih nepravilnosti glasanje je ponovljeno na 43 biracka mesta 30. decembra
1 2. januara 2024. Konacni izborni rezultati objavljeni su 12. januara, a Narodna Skupstina je
konstituisana 6. februara. Izlaznost biraca bila je 58,69 procenata.

Ovaj izvestaj nudi niz preporuka kojima se pruza podrSka naporima da se izbori u Republici Srbiji
Sto viSe usklade sa obavezama OEBS-a i drugim medunarodnim obavezama i standardima za
demokratske izbore. Prioritetne preporuke odnose se na pokretanje izmena zakonodavstva kako bi se
izborni proces dodatno uskladio sa medunarodnim standardima, poboljSanje obuke ¢lanova izbornih
komisija, razvoj sveobuhvatnog programa edukacije biraca, poboljSanje tacnosti i transparentnosti
birackih spiskova, spreCavanje zloupotrebe polozaja i drzavnih resursa, jacanje nadzora nad
zastraSivanjem biraca, unapredenje implementacije propisa o finansiranju kampanja i potpuno
omogucavanje regulatoru medija da deluje na relevantne nepravilnosti u vezi sa izborima. KDILJP je
spreman da pomogne drzavnim organima u razmatranju preporuka koje sadrzi ovaj 1 prethodni
izvestaji.

II. UVOD I IZRAZI ZAHVALNOSTI

Nakon poziva koji je dobila od vlasti Republike Srbije da posmatra vanredne parlamentarne izbore
17. decembra 2023. godine 1 u skladu sa svojim mandatom, Kancelarija za demokratske institucije 1
ljudska prava (KDILJP) uspostavila je 16. novembra Misiju za posmatranje izbora (MPI). Misiju je
predvodio ambasador Albert Jonson, a sastojala se od 12 ¢lanova glavnog tima sa sediStem u
Beogradu 1 30 dugoro¢nih posmatraca koji su 21. novembra bili rasporedeni na 14 lokacija Sirom
zemlje. Clanovi KDILJP posmatradke misije ostali su u zemlji do 27. decembra kako bi pratili razvoj
dogadaja nakon odrzanih izbora.

Uoc¢i dana izbora, MPI KDILJP-a pridruzile su se delegacije Parlamentarne skupstine OEBS-a (PS
OEBS), Parlamentarne skupstine Saveta Evrope (PSSE) i Evropskog parlamenta (EP) i zajedno
formirale Medunarodnu misiju za posmatranje izbora (MMPI). Predsedavaju¢i OEBS-a imenovao je
Rajnholda Lopatku za specijalnog koordinatora i lidera kratkorocne posmatracke misije OEBS-a.
Delegaciju PS OEBS-a predvodila je Fara Karimi, Stefan Senah delegaciju PSSE, a Klemen Grogel;
delegaciju EP. Institucije koje su uklju¢ene u MMPI usvojile su Deklaraciju o nacelima
medunarodnog posmatranja izbora iz 2005. godine. MMPI je na dan izbora rasporedila 361
posmatraca iz 41 drzave ¢lanice OEBS-a, ukljucujuci 231 dugoro¢nog i kratkorocnog posmatraca
koje je rasporedila KDILJP, 73 ¢lana delegacije PS OEBS-a, 23 ¢lana delegacije PSSE 1 13 Clanova
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delegacije EP; 44 procenata MMPI cCinile su zene. Otvaranje birackih mesta posmatralo se na 135
birackih mesta, a glasanje na 1208 birackih mesta Sirom zemlje. Brojanje glasova je posmatrano na
117 birackih mesta, a proces tabelarnog prikazivanja rezultata u 94 lokalne izborne komisije (LIK).

MPI KDILJP-a ocenila je uskladenost izbornog procesa sa obavezama OEBS-a i1 drugim
medunarodnim obavezama 1 standardima za demokratske izbore kao i uskladenost sa domacim
zakonodavstvom. Kona¢nom izveStaju prethodilo je saopStenje o preliminarnim nalazima i
zakljuécima koje je objavljeno na konferenciji za $tampu 18. decembra.?

MPI KDILJP-a bi Zelela da izrazi svoju zahvalnost drzavnim organima Republike Srbije na pozivu
da posmatraju izbore, kao i Republickoj izbornoj komisiji (RIK) i Ministarstvu spoljnih poslova na
njihovoj pomo¢i. Takode, misija se zahvaljuje 1 drugim drzavnim institucijama, pravosudu,
politickim strankama, medijima, organizacijama civilnog druStva, predstavnicima medunarodne
zajednice 1 drugim sagovornicima na njihovoj saradnji i razmeni stavova.

II. ISTORIJAT I POLITICKI KONTEKST

Predsednik Aleksandar Vuci¢ je 13. oktobra 2023. godine najavio planove o odrzavanju
parlamentarnih izbora do kraja godine, navodeci da je velina opozicionih stranaka zahtevala
odrzavanje vanrednih izbora.? U skladu sa Ustavom, a na osnovu predloga Vlade, predsednik je 1.
novembra raspustio Narodnu skupstinu i raspisao vanredne parlamentarne izbore za 17. decembar.*
Istog dana, predsednik Skupstine je raspisao lokalne izbore u 65 of 174 jedinica lokalne samouprave,
ukljucujuéi 1 glavni grad, a tome su prethodile iznenadne i istovremene ostavke gradonacelnika
vladajuée stranke.’> Dana 16. novembra, za isti dan raspisani su i pokrajinski izbori za Skupstinu
Autonomne pokrajine Vojvodine.® Ovo su bili tre¢i parlamentarni izbori za manje od &etiri godine i
Sesti od 2012. godine. Cesti vanredni izbori dodatno narusavaju poverenje javnosti u funkcionisanje
demokratskih institucija i izborne procese i ne doprinose efikasnom demokratskom upravljanju.’

Politickim okruzenjem nastavlja da dominira vladajuc¢a Srpska napredna stranka (SNS) i aktuelni
predsednik Vuci¢, jo§ od 2012. godine. U maju 2023. godine, Vuci¢ je odstupio sa mesta predsednika
SNS-a, a na njegovo mesto je dosao ministar odbrane Milo§ Vucevi¢. Na vanrednim parlamentarnim
izborima u aprilu 2022. godine, SNS je osvojio 120 od 250 mandata, dok je opoziciona koalicija

Pogledati prethodne izvestaje KDILJP-a o izborima u Srbiji.

Nekoliko opozicionih stranaka je izmedu juna i oktobra 2023.godine zahtevalo vanredne izbore kako bi se
stabilizovale druStvene okolnosti®. U istom tom periodu, neki predstavnici opozicije u skupstini su poceli da
bojkotuju sednice skupstine.

U predlogu, koji nije u celosti objavljen javno, navodi se da bi odrzavanje parlamentarnih izbora ,,obezbedilo visi
stepen demokrati¢nosti, smanjenje tenzija koje se stvaraju izmedu suprostavljenih opcija u drustvu, odbacivanje
iskljucivosti i govora mrznje i afirmisanje prava na slobodno izrazavanje misljenja i stavova o odredenim
politickim, ekonomskim i drugim pitanjima, ukljucujuéi i dalju afirmaciju evropskih vrednosti”,

Nekoliko predstavnika opozicije i civilnog drustva javno je izrazilo zabrinutost da su vanredni lokalni izbori
raspisani bez jasnog objasnjenja i navelo da su u pitanju opstine koje su generalno uporista SNS-a. Lokalni izbori
su posmatrani od strane MPI KDILJP-a samo u meri u kojoj su uticali na vanredne parlamentarne izbore.

Pocev od 28. septembra, gradonacelnici iz vladajuce koalicije su poceli da podnose ostavke, na taj nacin
omogucivsi odrzavanje lokalnih izbora.

Vlada formirana nakon vanrednih parlamentarnih izbora 2022. godine bila je na vlasti manje od 13 meseci. Mnogi
sagovornici MPI KDILJP-a napomenuli su da su cesti vanredni izbori efektivno zaustavili rad izvrSne i
zakonodavne vlasti na nekim strateSkim pitanjima i reformama. U izveStaju Evropske komisije o Srbiji za 2023.
godinu takode je zakljuceno da su ,,dogadaji koji su usledili posle dve tragi¢ne masovne pucnjave [...], naknadni
protesti i spekulacije o vanrednim parlamentarnim izborima doveli do promene prioriteta u reformama”.


https://www.osce.org/odihr/elections/serbia
https://www.srbija.gov.rs/vest/744246/vlada-uputila-predsedniku-republike-predlog-za-raspustanje-parlamenta.php
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
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,Ujedinjeni za pobedu Srbije” osvojila 38 mandata, a Socijalisticka partija Srbije (SPS) 31 mandat.®
Nakon dve masovne pucnjave u maju 2023. godine, poceli su, jednom nedeljno, da se organizuju
masovni protesti ,,Srbija protiv nasilja”, kao reakcija na percipiranu neaktivnost vlasti, kojima su se
zahtevale politicke reforme.® Tokom narednih meseci, §trajkovi i protesti, vodeni ekonomskim
zahtevima, organizovani su u razli¢itim sektorima, ukljucujuéi poljoprivrednike, nastavnike i radnike
poste. U septembru 2023. godine, tenzije 1 sluCajevi nasilja su eskalirali na severu Kosova, ¢ime je
dodatno pojacana javna rasprava o situaciji na Kosovu.'”

Ovi vanredni parlamentarni izbori odvijali su se u atmosferi pojacane polarizacije i Siroko
rasprostranjenog drustvenog nezadovoljstva ekonomskim i socijalnim stanjem u nekim segmentima
drustva u Srbiji. Vecina izbornih ucesnika je formulisala svoje strategije oko dva veca bloka: onog
koji predvodi SNS ,,Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane* i1 bloka koji ¢ini grupa stranaka koje
su se priklonile ,proevropskoj opoziciji pod nazivom ,Srbija protiv nasilja“.!! Domaée i
medunarodne organizacije naglasile su da pre izbora i dalje ostaju nereSena brojna ranija pitanja, koja
se odnose na postovanje slobode izrazavanja, kao i slu¢ajevi zastraSivanja i uznemiravanja aktivista

civilnog drustva, predstavnika LGBTI zajednice, drugih branitelja ljudskih prava i novinara.'

U Srbiji je 2021. godine usvojena Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021-2030, uz
prate¢i Akcioni plan za njeno sprovodenje za 2022. godinu. Medutim, uprkos znacajnim naporima
vlasti da promovisu ucesée Zena, ovi napori do sada nisu bili dovoljni i Zene su i dalje nedovoljno
zastupljene na izabranim i imenovanim funkcijama.!® Zastupljenost Zena u odlazeéem sazivu
Narodne skupstine iznosila je 34,8 procenata.'* Od 29 ministara u odlaze¢oj Vladi, ra¢unajuéi i
premijerku, 11 su Zene, $to je pad sa 46 na 38 procenata u poredenju sa prethodnim sastavom Vlade.

Pored toga, NADA je osvojila 15 mandata, Moramo 13, Dveri i Zavetnici po 10 svako, Savez vojvodanskih Madara
(SVM) 5, Stranka pravde i pomirenja (SPP) 3, Stranka demokratske akcije i Zajedno za Vojvodinu po 2 mandata
svaka, a Koalicija Albanaca Doline 1 mandat.

U beogradskoj osnovnoj $koli je 3. maja ubijeno devetoro dece i cuvar Skole, a osam osoba je ubijeno u
Mladenovcu 4. maja. Protestanti su zahtevali ostavke viSe funkcionera, uklju¢ujuéi i ostavke ministara unutra$njih
poslova i obrazovanja, direktora Bezbednosno-informativne agencije, glavnih i odgovornih lica javnih medijskih
servisa i regulatornog tela za medije (REM), kao i oduzimanje dozvole za emitovanje televizijama Pink i Happy.
Sve napomene koje se odnose na Kosovo, bilo da se radi o teritoriji, institucijama ili stanovnistvu, treba shvatiti u
skladu sa Rezolucijom 1244/99 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Sve opozicione stranke odlucile su da ucestvuju na izborima. Stranke vladajuce koalicije, koja ukljucuje SNS,
SPS, Jedinstvenu Srbiju (JS), SVM, SPP i Demokratski savez Hrvata Vojvodine, ucestvovale su na izborima sa
sopstvenom listom. Koaliciju ,,Srbija protiv nasilja“ predvodile su Stranka slobode i pravde (SSP), Narodni pokret
Srbija (NPS) i Zeleno-levi front (ZLF), zajedno sa 11 drugih stranaka i pokreta.

U izvestaju Evropske komisije za Srbiju za 2023. godinu pominju se ,,verbalni napadi i kampanje blacenja protiv
OCD*, i zakljuCuje se da ,,uCestale izjave visokopozicioniranih funkcionera o svakodnevnom i istrazivackom
radu novinara doprinose stvaranju izazovnog okruzenja za ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja”, i takode
se istiCe zabrinutost zbog govora mrznje, pretnji i nasilja kojima se targetiraju ,,branioci ljudskih prava, romska
zajednica, i lezbejke, gejevi, biseksualne, transrodne, interseksualne i kvir osobe”.

U izvestaju iz 2021. godine, Rodni profil Srbije — EU rodni profili drzava, prepoznaju se znacajni pokusaji da se
rodna ravnopravnost integrise kroz javni sektor, ali ipak zakljuCuje da su ,,rodne norme i stereotipi [...] prisutni
na svim nivoima drustva i uti€u na nivo svesti institucija, znanje i kapacitet da se sprovode mandati, uz ogranic¢ene
ljudske i finansijske resurse®. U UN izvestaju iz 2023. godine, Izvestaj o stanju rodne ravnopravnosti u Srbiji,
prepoznaje se ,,spor ali stabilan napredak®, a dodaje se ,,da u 2022. godini, od 145 opstina u Srbiji, u 17 opstina
zene su bile predsednice opstina (11,7 procenata), a 5 od 29 gradonacelnika gradova (17 procenata) su Zene“. Na
osnovu Globalnog izvestaja o rodnom jazu za 2022. godinu, Srbija je rangirana kao 23. od 146 zemalja u pogledu
politickog osnazivanja Zena.

U 2023. godini, Srbija se naSla na 47. mestu od 185 pracenih zemalja Svetskog indeksa meduparlamentarne unije
o polozaju Zena u nacionalnim parlamentima.



https://digitallibrary.un.org/record/274488?ln=en&v=pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
https://serbia.un.org/en/160415-eu-gender-country-profile-serbia
https://serbia.un.org/en/226414-17th-issue-gender-brief-serbia
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf
https://data.ipu.org/women-ranking?month=12&year=2023
https://data.ipu.org/women-ranking?month=12&year=2023
https://data.ipu.org/women-ranking?month=12&year=2023
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IV.  PRAVNI OKVIR I IZBORNI SISTEM

Srbija je strana potpisnica medunarodnih i regionalnih instrumenata o odrzavanju demokratskih
izbora.!® Pravni okvir za parlamentarne izbore primarno &ine Ustav iz 2006. godine, Zakon o izboru
narodnih poslanika (ZINP), kao i uputstva i odluke RIK-a.!® Nakon dva opsezna medustranacka
dijaloga izmedu vladajucih stranaka i opozicije, izborno zakonodavstvo je poslednji put znacajno
revidirano 2022. godine, kada je odgovoreno na neke od prethodnih preporuka KDILJP-a o izbornoj
administraciji, finansiranju kampanje i reSavanju izbornih sporova. Pravni okvir je od tada ostao
uglavnom nepromenjen, osim dva nova zakona u oblasti informisanja i medija, koji su usvojeni u
oktobru 2023. godine (videti pod Mediji).

Uopsteno gledano, zakonski okvir pruza adekvatnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora.
Medutim, nekoliko ranijih preporuka KDILJP-a nisu resene i dalje u dovoljnoj meri, ukljucujuéi one
koje se odnose na obezbedivanje ravnopravnih uslova, mere za spreCavanje zloupotrebe javnih
funkcija 1 drzavnih resursa, razdvajanje javnih funkcija i aktivnosti u kampanji, delotvorne
mehanizme za spreCavanje zastraSivanja i pritiska na birace, 1 pristup svih bitnih aktera Jedinstvenom
birackom spisku (JBS).!” Pored toga, nedostatak uskladenosti izmedu razli¢itih zakona vodi do
propusta i povremenih nedoslednosti.'®

Meduresorna Radna grupa za koordinaciju i pracenje sprovodenja primene preporuka za unapredenje
izbornog procesa, koju je osnovala Vlada, ponovo je sazvana u martu 2023. godine. Medutim, njene
aktivnosti nisu bile transparentne, i ostvarila je ogranic¢en napredak kada je re¢ o preostalim nereSenim
pitanjima, a sagovornici iz Vlade su to pripisali vremenskim ograni¢enjima pre vanrednih izbora.'
Nekoliko sagovornika MPI KDILJP-a pomenulo je da ne postoji dovoljno politicke volje da se rese
klju¢ni problemati¢ni aspekti izbornog procesa i naglasili da je neophodno pravilno sprovodenje
postojeceg zakonodavstva.

Da bi se efikasno sprovele preporuke o posmatranju izbora navedene u ovom i prethodnim
izvestajima KDILJP-a, neophodne izmene zakonodavstva bi trebalo inicirati dovoljino rano pre
narednih izbora kroz inkluzivni konsultativni proces zasnovan na sirokom politickom konsenzusu.
Ako bude rekonstituisana, meduresorna Radna grupa za koordinaciju i pracenje sprovodenja

Ukljucujuéi i_Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, Konvenciju o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine, Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije iz 1965. godine, Konvenciju UN protiv korupcije iz 2003.godine, Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom iz 2006. godine, kao i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima iz 1950. godine.

Druge relevantne odredbe, izmedu ostalog, nalaze se u Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti (ZFPA) iz 2022.
godine, Zakonu o jedinstvenom birackom spisku iz 2009. godine, Zakonu o sprecavanju korupcije iz 2019. godine,
Zakonu o politi¢kim strankama iz 2009. godine, Zakonu o upravnim sporovima iz 2009. godine, Zakonu o opstem
upravnom postupku iz 2016. godine i Krivicnom zakoniku iz 2005. godine.

Takode pogledati Zajednicko misljenje KDILJP-a i Evropske komisije za demokratiju putem prava (Venecijanska
komisija) o ustavnom i zakonskom okviru funkcionisanja demokratskih institucija, u kojem se preporucuje da
,,uzimajuci u obzir mere Sirokog obima kojima se sprecava zloupotreba funkcije i javnih resursa, ukljucujuéi i
detaljno regulisanje takvih praksi, treba predvideti mehanizme o uskladenosti i sprovodenju, i propisati srazmerne
i destimulativne sankcije”.

Na primer, prema Zakonu o izboru narodnih poslanika (ZINP) i Zakonu o lokalnim izborima (ZLI), biracki odbori
se formiraju na razlicite nacine u slucaju istovremenih izbora, ZLI samo navodi da glasanje treba da sprovode isti
biracki odbori (BO). Zakon o lokalnim izborima (ZLI) propisuje da se moZe podneti Zalba protiv reSenja LIK-a u
roku od 72 sata, ali upucuje i na ZINP, u kojem je rok za zalbe 48 sati. Osim toga, ZJBS propisuje se stalno
prebivaliste kao preduslov za upis u biracki spisak, dok u isto vreme, ZINP ne sadrzi takvu odredbu. Definisanje
perioda izborne kampanje u izbornom zakonu i u ZFPA nije uskladeno.

Prema re¢ima Vlade, Radna grupa je doprinela sprovodenju prakti¢nih i regulatornih izmena, ukljucujuéi i uputstva
za izbornu administraciju, bolje obuke za Agenciju za spreavanje korupcije (ASK) i lakSe upisivanje gradana bez
stalnog prebivaliSta na biracke spiskove.



https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/cedaw.pdf
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/cedaw.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf
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primene preporuka za unapredenje izbornog procesa trebalo bi da funkcionise potpuno
transparentno, uz ukljucivanje relevantnih aktera, kao $to su organizacije civilnog drustva.

250 poslanika Narodne skupStine bira se na Cetvorogodisnji mandat prema proporcionalnom
predstavnickom sistemu unutar jedne izborne jedinice koja obuhvata celokupno podrucje zemlje sa
zatvorenim izbornim listama. Mandati se dodeljuju proglaSenim listama kandidata koje osvoje
najmanje 3 procenta glasova biraca. Izborne liste koje predstavljaju nacionalne manjine izuzete su od
cenzusa.?’

V. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Izbore su sprovodila tri nivoa strukture izborne administracije, na ¢elu sa RIK-om, 166 lokalnih
izbornih komisija (LIK) i 8.273 biracka odbora (BO).?! Clanove izbornih komisija predlagale su
politi¢ke stranke, srazmerno njihovoj zastupljenosti u Narodnoj skupstini i lokalnim skup$tinama.*?
Na osnovu zakonskih izmena iz 2022. godine, propisuje se ravnopravna rodna zastupljenost i
ukljucivanje osoba sa invaliditetom u organe izborne administracije. Medutim, ove odredbe su
nejasne 1 nisu implementirane zbog nedostatka zakonski propisanog mehanizma za njihovo
sprovodenje i nedovoljnog kapaciteta izborne administracije. Prema posmatranjima MPI KDILJP-a,
oko 31 procenat RIK-a, 44 procenta stalnih ¢lanova LIK-ova i oko 42 procenta ¢lanova BO bile su
zene.”> U trenutku pisanja ovog izvestaja, RIK nije imao dostupne podatke o sastavu izbornih
komisija na osnovu pola.?*

Izborna administracija bi trebalo da na sveobuhvatan nacin i blagovremeno prikuplja i objavijuje
podatke razvrstane po polu o zastupljenosti u svojim organima. Trebalo bi uloZiti dodatne napore da
se osigura rodno uravnotezena zastupljenost u svim organima za upravljanje izborima, u skladu sa
zakonom.

RIK je odrzavao i prenosio uzivo redovne sednice koje su bile otvorene za medije 1 posmatrace, i
objavljivao je sve odluke u roku od 24 sata na svojoj veb stranici, kako je propisano zakonom, a ¢cime
je bila poveéana transparentnost njegovog rada.?’ Propratna dokumentacija je na vreme i dovoljno
unapred pre pocetka sednice dostavljana ¢lanovima, $to je olakSalo smislene rasprave o stavkama
dnevnog reda. Uoci izbora, svi glavni akteri su iskazali poverenje u tehnicke kapacitete RIK-a, mnogi

20 Osim toga §to su izuzete od cenzusa, koli¢nici izbornih lista nacionalnih manjina koje su osvojile manje od 3

procenta glasova uvecavaju se za 35 procenata prilikom raspodele mandata.

Ukljucuju¢i posebna biracka mesta (BM) koja su oformljena u 29 kazneno-popravnih zavoda i 81 srpsko
diplomatsko predstavnis$tvo u 35 zemalja u kojima se sprovodi glasanje van zemlje.

Svi organi za upravljanje izbornim procesom rade u okviru stalnog i proSirenog sastava, a prosireni sastav ¢ine
¢lanovi koje su imenovale proglasene izborne liste i oni mogu imati svoje zamenike (¢lanove zamenike). RIK se,
u svom prosirenom sastavu, sastojao od 17 stalnih i 18 privremenih ¢lanova koje su predlagali podnosioci izbornih
lista. Od 17 stalnih ¢lanova RIK-a, SNS je predlozio 7 ¢lanova, SPS i SPP po 3, a ostale parlamentarne stranke po
1 ¢lana. LIK-ovi imaju od 7 do 13 ¢lanova, postavljenih proporcionalno zastupljenosti politickih stranaka u
lokalnim skups$tinama. Biracki odbori sastoje se od tri ¢lana, koje predlazu poslanicke grupe.

U LIK-ovima, najmanja zastupljenost Zena (manje od 10 procenata) zabelezena je u Bujanovcu, Plandistu, Presevu
i Sjenici, dok je najveca zastupljenost (preko 70 procenata) zabelezena u Beogradu - Grockoj, Irigu, Ivanjici i
Novom Knezevcu.

Stavom 40.13 Moskovskog dokumenta OEBS-a iz 1991. godine drzave ¢lanice se obavezuju da ,,0siguraju
prikupljanje i analizu podataka kako bi adekvatno procenile, pratile i poboljSale situaciju zena”.

Korisnost informacija bila je ograni¢ena zbog formata koji nije bio prilagoden korisnicima. Odluke izborne
administracije mogle su se pretrazivati samo po filteru za tip izbora ili vrstu odluke, a sistem nije dozvoljavao da
se pretrazuju dokumenata preko specificnih kljuénih reci.
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od njih isti¢uéi poboljsanu komunikaciju i transparentnost u radu.?® Medutim, kada su ¢lanovi iz reda
opozicije podnosili primedbe ili pokretali alternativne predloge tokom sednica, odluke su gotovo uvek
usvajane u skladu sa inicijalnim predlozima ¢lanova iz parlamentarne veéine.?’ Sveukupno gledano,
RIK je efikasno sproveo pripreme za odrzavanje izbora; medutim, nedostatak stalnog sekretarijata,
zajedno sa ogranic¢enim ljudskim i finansijskim resursima, oteZzava njegovu sposobnost da odrzivo
poboljsa svoj rad izmedu izbornih perioda.®

Kako bi ostvarila odrzivi napredak u svojim aktivnostima, kao Sto su razvoj uputstava, obuka izbornih
sluzbenika, poboljsanje kampanja za edukaciju biraca i unapredenje pristupacnosti izbornog
procesa, Republicka izborna komisija trebalo bi da bude opremljena dovoljnim administrativnim i
tehnickim kapacitetima, ukljucujuci postojanje njenog stalnog sekretarijata.

Pre izbora, RIK je izmenio deset postojec¢ih uputstava i usvojio dva nova.? Iako su ovim izmenama
delimi¢no adresirane prethodne preporuke KDILJP-a ukljucujuéi i one usmerene na poboljSanje
pristupa osoba sa invaliditetom, reSavanje guzvi na birackim mestima, obezbedivanje tajnosti glasa i
pravovremenog objavljivanja rezultata izbora po birackim mestima, na dan izbora efekat ovih
regulatornih izmena ostao je ogranicen (videti pod Dan izbora). Isto tako, neke politicke stranke 1
organizacije civilnog drustva (OCD) kritikovale su odredene nove odredbe, ukazujuci na nedostatak
jasnoce po pitanju rokova za zamenu ¢lanova BO u proirenom sastavu.°

LIK-ovi, u proSirenom sastavu, formirani su do 9. decembra, u skladu sa zakonskim rokom, i
uglavnom su uspeS$no sprovodili tehni¢ke pripreme. Medutim, mnogi su prijavili izazove koji
proizilaze iz istovremene organizacije parlamentarnih 1 lokalnih izbora, niskih naknada i,
nedovoljnog broja imenovanja za BO, kao i velikog broja izmena u poslednjem trenutku u sastavu
BO. Dodatno, nekoliko LIK-ova bilo je podlozno politickom uticaju zbog preklapanja ¢lanstva 1
infrastrukture izmedu LIK-ova 1 lokalnih uprava u kojima je dominantnu poziciju imala vladaju¢a
koalicija.*! U skladu sa zakonom, sve odluke LIK-a i drugi relevantni materijali objavljeni su na sajtu
RIK-a.

26 RIK je uveo elektronski sistem za upravljanje dokumentima, i po prvi put, uveo elektronsko glasanje na sednicama

na kojima su se donosile odluke.

Da bi postojao kvorum, moralo je biti prisutno vise od polovine ¢lanova RIK-a. Odluke su donoSene ve¢inom
glasova svih &lanova. Clanovi RIK-a iz opozicije su 8.decembra predlozili nacrt ili uputstva za podnoSenje
odredenih prigovora u vezi sa izborima organima za sprovodenje zakona radi kriviénog gonjenja, Cuvanje izbornog
materijala od strane LIK-ova, statusa ¢lanova birackih odbora kod odrzavanja istovremeno parlamentarnih i
lokalnih izbora, i kao i o nacinu postavljanja paravana na birackim mestima. Medutim, nije bilo dovoljno ¢lanova
da bi se zakazala ova sednica. Na sednici 15. decembra, ovi predlozi nisu dobili dovoljno glasova da se ukljuc¢e u
dnevni red. Clanovi RIK-a iz opozicije naveli su da propust da se raspravlja o ovim predlozima urusava
kolegijalnost RIK-a, i da time nekoliko izbornih nedostataka ostaje nereseno.

U svom radu, RIK se oslanja na pomo¢ Generalnog sekretarijata Narodne skupstine i Republickog zavoda za
statistiku, koja je dostupna samo tokom izbornih perioda. Veéina ¢lanova RIK-a, pored izbornih duZnosti,
istovremeno vrsi funkcije u profesijama koje nisu povezane sa izbornim procesom.

Novim odredbama se, izmedu ostalog, obavezuju lokalne uprave da koriste podatke o fizickoj pristupacnosti kada
odreduju biracka mesta, odreduju se rokovi za zamenu ¢lanova BO, propisuju dodatne funkcije za kontrolore za
redove i biracke kutije na dan izbora kako bi se izbegle guzve na birackim mestima i obezbedila tajnost glasanja,
propisuje redovno objavljivanje podataka o izlaznosti bira¢a i i rezultata izbora po biratkim mestima, kao i detaljno
objavljivanje dokumenata LIK-ova.

Osim toga, opozicija je izrazila zabrinutost zbog toga $to uputstva ne nalazu da se pun tekst prigovora uvrsti u
zapisnike o radu birackih odbora.

Dugoroc¢ni posmatraci MPI KDILJP-a prijavili su slu¢ajeve u nekoliko opstina, ukljucujué¢i Kovacicu, Smederevo,
Uzice i1 Zrenjanin, da su u LIK-ovima preovladivali lokalni funkcioneri zaposleni u opstinama koje su pod
kontrolom SNS-a. Ove individue su identifikovane kao vrSioci dvostrukih funkcija, kako kao ¢lanovi LIK-ova,
tako i kao lokalni predstavnici vladajuée stranke, Cesto vidani u istim prostorijama. Pored toga, uoceno je prisustvo
promotivnih materijala i simbola SNS-a u nekim prostorijama LIK-ova.
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Za glasace sa mestom prebivaliSta na Kosovu, formirano je pet LIK-ovai51 BO. Zbog nemogu¢nosti
formiranja birackih mesta u opStinama prebivaliSta biraca, biracka mesta su uspostavljena u gradu
Vranju i op$tinama KurSumlija, Raska i Tutin.*?

RIK je organizovao obuke uzivo i putem interneta za komisije niZze nadleznosti, od sredine novembra
do tri dana pre dana izbora, koriste¢i unapredene verzije prirucnika za obuku o procedurama tokom
dana izbora, utvrdivanju izbornih rezultata i odlu¢ivanje po prigovorima.* Za veéini obuka za BO,
dugoroc¢ni posmatra¢i MPI KDILJP-a prijavili su da su bile slabo poseéene, da povremeno predavaci
nisu bili dovoljno angazovani, da nije bilo prilika za postavljanje pitanja i pojasnjenja, i da vizuelni
materijali nisu bili prilagodeni korisnicima. Uprkos ranijim preporukama KDILJP-a, u¢e$¢e na obuci
nije bilo obavezno.** Isto tako, mnogi ¢lanovi prosirenog sastava BO su slabo razumeli svoju ulogu,
vide¢i sebe vise kao posmatrace nego kao punopravne ¢lanove. Sveukupno, slaba posecenost i
neujednacen kvalitet obuke, povremeno su dovodili do nedosledne primene procedura na dan izbora
(videti pod Dan izbora).

Kako je i prethodno preporuceno, da bi se osigurala dosledna primena procedura na dan izbora i
poboljsao profesionalni kapacitet izborne administracije, moglo bi se razmotriti uvodenje
standardizovane obavezne obuke za sve clanove i potencijalne clanove lokalnih izbornih komisija i
birackih odbora, ukljucujuci i prosirene sastave ovih organa.

RIK je u ograni¢enom obimu sprovodio edukaciju biraca, fokusiraju¢i se na njihovu mobilizaciju i
proveru podataka o upisu u biracki spisak. Edukacija biraca je uglavnom sprovodena kroz internet
platforme, uz dodatnu pokrivenost u elektronskim medijima. Takode, nekoliko organizacija civilnog
drustva, pre svega na internetu, organizovalo je dodatne ,,izadi i glasaj” kampanje. Informacije za
birace nisu bile sveobuhvatne i nedostajao je naglasak na nekim vaznim pitanjima, poput zastite prava
biraca, ukljucujuéi tajnost glasa, i prava onih koji su negativno pogodeni grupnim i porodi¢nim
glasanjem.>’

Da bi se poboljsalo efektivno ostvarivanje birackog prava, Republicka izborna komisija trebalo bi
da razvije i sprovede blagovremen, sveobuhvatan i ciljno usmeren program edukacije biraca, koji
ukljucuje edukaciju o pravima biraca, prevenciju grupnog glasanja i znacaj tajnosti glasanja.
Detaljne informacije i materijali za edukaciju biraca trebalo bi da budu dostupni u vise pristupacnih
formata.

Zakon propisuje da biraCka mesta budu dostupna biraCima sa fizickim invaliditetom. RIK je zahtevao
od lokalnih uprava da odrede prostorije za glasanje na osnovu procene njihove fizi¢ke pristupacnosti.
Medutim, opstine su se razliito pridrzavale ovog zahteva. lako su sajt Republic¢ke izborne komisije
1 neki video materijali za birace podrzavali tumacenje znakovnog jezika i funkcionalnost pretvaranja
teksta u govor, vecina materijala za edukaciju biraca i izborni materijali nisu bili prilagodeni bira¢ima
sa vizuelnim, slusnim ili kognitivnim oSte¢enjima, €ime im je ograniCena pristupacnost
informacijama. lako su dostupni bili pojedinacni izvestaji o fizickoj pristupacnosti birackih mesta,
Republicka izborna komisija nije objavila zbirne podatke o pristupacnosti birackim mestima na
teritoriji cele zemlje.

32 Dugoroc¢ni posmatrac¢i MPI KDILJP-a prijavili su nedostatak u komuniciranju zainteresovanim stranama priprema

za izbora za birace sa Kosova, kao i otezan pristup informacijama o LIK-ovima i BO osnovanim za tu svrhu. Na
dan izbora, neki biracki odbori formirani za bira¢e sa Kosova nezakonito su zahtevali posebnu akreditaciju
posmatrac¢ima za pristup birackom mestu.

Za ove izbore, RIK je razvio 13 razlicitih programa obuke za obuku organa za upravljanje izborima.

Nekoliko politic¢kih stranaka je obavestilo MPI KDILJP-a da su oni obucavali ¢lanove BO koje su imenovali.
RIK je obavestio MPI KDILJP-a da je razvio poboljSani program za edukaciju biraca, ali nije bio u moguénosti da
ga sprovede zbog kratkog vremenskog okvira pre vanrednih izbora.
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VI.  REGISTRACIJA BIRACA

Pravo glasa imaju svi gradani koji na dan izbora imaju 18 godina, osim onih kojima je odlukom suda
u potpunosti oduzeta poslovna sposobnost. Oduzimanje prava glasa na osnovu intelektualnih i
psihosocijalnih poteskoca u suprotnosti je sa medunarodnim standardima 1 prethodnim preporukama
KDILJP-a.%

Zakonodavstvo treba dalje uskladiti sa ciljevima Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom
uklanjanjem svih preostalih ogranicenja birackog prava na osnovu intelektualnih ili psihosocijalnih
poteskoca.

Registracija biraca je pasivan proces. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS)
zaduzeno je za odrzavanje Jedinstvenog birackog spiska (JBS), stalne elektronske baze podataka
zasnovane na podacima iz registra mati¢nih knjiga. Nakon izmena iz 2022. godine, Zakonom o izboru
narodnih poslanika (ZINP) viSe se ne propisuje adresa stalnog prebivalista kao preduslov za izborno
pravo, medutim, u Zakonu o jedinstvenom birackom spisku (ZJBS) ovaj zahtev se zadrzava kao uslov
za upis u JBS. U septembru 2023. godine, MDULS i Ministarstvo unutrasnjih poslova izdali su
pojasSnjenje da ¢e biraci bez stalne adrese ostati upisani u biracki spisak na osnovu njihove poslednje
registrovane adrese.>” Uprkos viSestrukim zahtevima, MPI KDILJP-a nije uspela da proveri prakti¢no
sprovodenje ovih radnji, usled ograni¢enog uvida u podatke iz birackog spiska.>®

Mnogi sagovornici MPI KDILJP-a kritikovali su zakon zbog nedostatka efikasnih mera koje bi
omogucile politickim strankama i OCD da imaju uvid u podatke i da mogu da provere JBS. lako su
biracki spiskovi sa BM bili dostupni na uvid putem interneta, dostupni podaci bili su nedovoljni za
sveobuhvatnu proveru, posto su spiskovi sadrzali samo imena biraca u abecednom redu. Biraci su
takode imali moguc¢nost da provere ispravnost svojih podataka u birackom spisku, u prostorijama
lokalne uprave ili putem interneta i da podnesu zahtev za ispravke do 13. decembra.*

Vecina sagovornika MPI KDILJP-a-a nije izrazila zabrinutost oko sveobuhvatnosti birackog spiska
ili oko pristupa biraca licnim dokumentima. Medutim, mnogi su tvrdili da se na JBS nalaze brojne
preminule osobe, ukljucujuci i one koji su ziveli u inostranstvu, i navodili da se menjaju mesta
prebivalista biraca kako bi im se omoguéilo pravo glasa na lokalnim izborima.*® Nedostatak
sveobuhvatnog odgovora vlasti, uklju¢ujuéi MDULS, na ove tvrdnje, zajedno sa ograni¢enim
mehanizmima za reviziju JBS-a i nedostatak detaljnih podataka o stalnim i privremenim adresama

36 Pogledati ¢lanove 12. i 29._Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006. godine (CRPD). Stav 9.4

Saopstenja CRPD Komiteta br. 4/2011 iz 2013. godine kaze ,,isklju¢ivanje prava glasa na osnovu percipirane ili
stvarne psihosocijalne ili intelektualne invalidnosti, ukljucujuéi i ogranicenje na osnovu individualne ocene,
predstavlja diskriminaciju na osnovu invaliditeta, u smislu ¢lana 2. Konvencije”.
37 Ranije su gradani bez stalne adrese automatski bili uklanjani iz JBS.
3 Dato pojasnjenje ne navodi da li ¢e glasaci ¢ije su adrese ,,pasivizirane* pre septembra 2023. godine biti ponovo
upisani u spisak. Uprkos brojnim zahtevima, MDULS nije pruzio pojasnjenje MPI KDILJP-a i kao ni OCD,
ukljucujudi i Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA), koji je zahtevao ove informacije.
Prema MDULS-u, u periodu pre izbora, oko 500 gradana je zahtevao ispravke svojih podataka iz birackog spiska
kroz portal elektronske uprave. Uprkos zahtevima MPI KDILJP-a, MDULS nije pruzio informacije o broju biraca
koji su promenili privremenu i stalnu adresu od trenutka raspisivanja izbora do dana izbora.
Tokom sednica RIK-a 23. i 25. decembra, nekoliko ¢lanova izrazilo je zabrinutost zbog ograni¢enog nadzora nad
JBS i napomenulo da bi ovaj nedostatak transparentnosti mogao omoguciti nelegalnu migraciju biraca u Beogradu.
Kao posledica toga, RIK je odlucio da savetuje MDULS i Ministarstvo unutrasnjih poslova da pregledaju pozive
za glasanje poslate navodno fiktivnim biracima u Beogradu, koje je opozicija kao potencijalni dokaz manipulacije
registracijom biraca. CRTA je 22. decembra objavila izvestaj, u kome navodi kvalitativne i kvantitativne dokaze
0 organizovanoj migraciji bira¢a pred izbore 17. decembra, anomalije u biraCkom spisku, prevoz biraca i
nadgledano glasanje, ukazujuéi na potencijalni uticaj na rezultate izbora.
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bira¢a znacajno su narusili poverenje javnosti u ta¢nost birackog spiska.*! Dugogodisnja preporuka
KDILJP-a da se sprovede revizija JBS-a nije implementirana pre izbora, Sto su vlasti pripisale
pravnim ograni¢enjima u vezi sa privatno$éu liénih podataka.*?

Da bi se odgovorilo na zabrinutosti u vezi sa tacnosc¢u izvoda iz birackog spiska i povecalo poverenje
Jjavnosti, trebalo bi preispitati relevantne zakone, propise i prakse kako bi se omogucio uvid u podatke
o iz birackog spiska i olaksalo sprovodenje znacajne revizije Jedinstvenog birackog spiska uz ucesce
relevantnih zainteresovanih strana, ukljucujuci politicke stranke i civilno drustvo, a u skladu sa
standardima zastite podataka.

Posebni biracki spiskovi su sastavljeni za birace pripadnike vojske i1 birace u kazneno-popravnim
zavodima.*® Glasanje van birackog mesta moZe se zahtevati zbog ozbiljne bolesti, starosti ili
invaliditeta. Zakon takode dozvoljava da se dostave zahtevi za glasanje van biratkog mesta u ime
drugih biraCa, bez njihove saglasnosti ili bilo koje vrste formalnog dokaza, do 11 ¢asova na dan
izbora. Ova odredba ne sadrzi neophodne garancije kako bi se sprecila njena zloupotreba (videti pod
Dan izbora). Konacan broj birac¢a na ovim izborima bio je 6,500,666.

Prema zakonu, biraci su mogli da podnesu zahtev svojim LIK-ovima kako bi proverili da li su njihovi
upisi u izvod iz birackog spiska obelezeni 1 potpisani. Zakon ne propisuje rok za podnoSenje takvih
zahteva 1 predvida da LIK-ovi odgovaraju u roku od 30 dana, po isteku roka za prigovore na
nepravilnosti na dan izbora.**

VII. PODNOSENJE I PROGLASENJE IZBORNIH LISTA

Gradani koji imaju pravo glasa mogu da se kandiduju na parlamentarnim izborima. Politicke stranke,
koalicije ili grupe koje se sastoje od najmanje 10 biraca sa pravom glasa, mogle su da predloze liste
kandidata za poslanike RIK-u, pod uslovom da predaju najmanje 10.000 potpisa podrske biraca ili
5.000 potpisa za liste koje predstavljaju nacionalne manjine. U suprotnosti sa prethodnim
preporukama KDILJP-a, bira¢ moze dati podrsku samo jednoj izbornoj listi.*> Ova praksa moze
ograniciti politicki pluralizam i slobodu udruzivanja i suprotna je medunarodnoj dobroj praksi.

Kao Sto je i prethodno preporuceno, da bi se dodatno promovisao pluralizam u izbornom procesu i
sloboda udruzivanja, moglo bi se razmotriti uklanjanje ogranicenja protiv davanja podrske za vise
od jedne liste.

4 Vlasti su opovrgle tvrdnje o fiktivnim upisima adresa u Beogradu, naglasivsi da podaci u birac¢kom spisku ukazuju

na stabilnost broja upisanih birac¢a u glavnom gradu. MDULS je odgovorio na zabrinutost usled nedoslednosti
izmedu broja upisanih biraca i podataka iz popisa stanovni$tva, naglasivsi da nije moguce pravo poredenje izmedu
broja stanovnika prema popisu i broja upisanih biraca, zbog toga sto se koristi drugacija metodologija za obradu
ova dva skupa podataka. Medutim, podaci koje je MDULS pruzio da podrzZi izjavu nisu bili azurirani i bili su
formatirani na na¢in koji nije omoguéavao odgovaraju¢u proveru. Dana 25. decembra, MPALSG je izdao jos jedno
saopstenje u kojem odbacuje sve optuzbe o manipulacijama sa birackim spiskom, nazivajuci predstavnike OCD-a
,,protagonistima stranih interesa”.

U septembru 2019. godine, MDULS je uspostavio radnu grupu za reviziju JBS, u ¢iji rad su ukljuc¢ene i OCD.
Medutim, revizija nije uradena usled zakonskih ogranicenja zbog zastite podataka i misljenja Poverenika za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti kojima su ogranicene moguénosti revizije za OCD.
Prema RIK-u, 39.270 biraca je upisano u spisak za glasanje u inostranstvu, a 6.876 biraca u zatvorima i pritvorima
upisano je na posebne biracke spiskove.

Do 4. januara 2024. godine, 474 takva zahteva su podneta lokalnim izbornim komisijama, ali RIK nije pruzio
nikakve detalje o nalazima utvrdenim nakon ovih provera.

U stavu 196._Smernica KDILJP-a i Venecijanske komisije o regulisanju politi¢kih stranaka iz 2020. godine,
preporucuje se da se ,,izbegava zahtev da jedan gradanin ima pravo da potpisom pruzi podrsku samo jednoj stranci,
jer takvi propisi mogu uticati na pravo gradana i gradanki na slobodu udruzivanja”.

42

43

44

45



https://mduls.gov.rs/saopstenja/podaci-u-jedinstvenom-birackom-spisku-iskljucivo-su-uslovljeni-podacima-iz-drugih-sluzbenih-evidencija-i-ne-mogu-se-porediti-sa-popisom-stanovnistva/?script=lat
https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/538473.pdf

Republika Srbija 13. strana
Vanredni Parliamentarni Izbori, 17 decembar 2023

Misija za posmatranje izbora KDILJP-a Konacni izveStaj

Period za prikupljanje potpisa i podnosenja lista kandidata zapoceo je sa raspisivanjem izbora i
zavrsio se 26. novembra. Potpisi podrske morali su biti overeni od javnih notara, opStinske uprave ili
sudova. Kandidati nisu obavestili MPI KDILJP-a o bilo kakvim poteSko¢ama u pristupu ovim
ustanovama za overu potpisa. Medutim, troSak overe potpisa od 30 RSD predstavljao je finansijsko
optereéenje za neke manje politicke stranke.*® Nekoliko sagovornika MPI KDILJP-a izrazilo je
zabrinutost zbog potencijalne upotrebe laznih potpisa od strane nekih kandidata za podrSku njihovim
izbornim listama. RIK je odbacio dve liste jer potpisi podrike nisu bili pravno valjani.*’ Prema
podacima RIK-a, ¢etiri procenta vazecih potpisa podrske je odbaceno jer su birai ve¢ potpisali za
drugu listu. *

Zakonom je predvideno da izborni ucesnici mogu da isprave nedostatke u dokumentaciji za
podnosSenje izborne liste u roku od 48 sati nakon objavljivanja odgovaraju¢e odluke RIK-a. Medutim,
podnosioci nemaju tu moguénost ako se predlozeni kandidat ne nalazi na birackom spisku, vec je
upisan na drugoj listi ili je nosilac (pojedinac ¢ije ime lista nosi) ve¢ registrovane izborne liste. RIK
je odbio proglasenje liste ,,Ruskog manjinskog saveza®, tvrde¢i da jedan od njenih kandidata nije bio
upisan u biracki spisak, i nije omogu¢io ovoj stranci da ispravi taj nedostatak.*’

Moglo bi se razmotriti revidiranje zakonodavstva kako bi se kandidatima omogucilo da isprave sve
uocene nedostatke u dokumentaciji za podnosenje izborne liste, nakon sto Republicka izborna
komisija objavi svoju odluku.

Zakon propisuje rodnu kvotu od najmanje 40 posto kao preduslov za podnosenje liste, propisujuci da
dva od svakih pet kandidata moraju pripadati manje zastupljenom polu. Sve izborne liste ispunile su
ovaj uslov. U sveukupno gledano sveobuhvatnom procesu, RIK je proglasio 18 izbornih lista iz 10
koalicija, 6 stranaka i 2 grupe gradana.>® Sedam lista bile su liste koje predstavljaju nacionalne
manjine. Od ukupno 2.817 poslani¢kih kandidata, 1.205 (43 procenata) ¢inile su Zene. Zene su bile
na Celu samo 2 izborne liste (11 procenata).

VIII. IZBORNA KAMPANJA

Izborna kampanja zvani¢no je pocela raspisivanjem izbora i zavrsila se 14. decembra u ponog.’!
Tokom kampanje slobode izrazavanja i okupljanja su pretezno postovane, a biraci su mogli da biraju
izmedu alternativnih politickih opcija, medutim, slucajevi pritiska na zaposlene u javnom sektoru,
zloupotrebe javnih resursa i Seme podsticanja biraca izazvali su zabrinutost da li biraci zaista mogu
da donesu odluku bez nedozvoljenog pritiska. Primeri ovakvih praksi, pored nekih izazova koje su

46 1 EUR vredi 117 RSD (srpski dinar)

4 RIK je poslao upit tim opStinama, koje su potvrdile da nisu overile sporne potpise kojima su bile podrzane liste
,,Dosta! Evropski put“ i ,,Ruski manjinski savez“. Nakon toga, RIK i opstine su pokrenuli pravne postupke pred
relevantnim organima za sprovodenje zakona. Istraga nije zavrSena pre zvani¢nog proglasenja izbornih rezultata.
Ukupno je ponisteno oko 6.000 potpisa podrske jer su ti biraci dali potpis i drugim listama. Kod onih politickih
stranaka koje su svoje liste predale malo pre isteka roka, stopa odbacenosti potpisa iznosi preko 10 procenata. Na
primer, lista ,,Cedomir Jovanovi¢ — Mora drugaéije” je imala stopu odbagenih potpisa od 10,9 procenata, dok je
lista ,,Albanska demokratska alternativa — Ujedinjena Dolina“ imala stepen odbacenih potpisa od 12,4 procenata.
Predstavnici liste dostavili su MPI KDILJP-a potvrdu kojom se dokazuje da je sporni kandidat bio na JBS. Potvrda
je bila izdata dan nakon $to je RIK odbio proglasenje liste. Predstavnici liste naveli su da nisu bili upoznati sa
razlogom zas$to ovaj kandidat nije bio evidentiran u JBS u trenutku podnosenja dokumenata za registraciju.

RIK je odbio listu ,,Ruski manjinski savez* jer navodno jedan od njenih kandidata nije ispunio uslove, i listu
"Dosta! Evropski put" zbog nedovoljnog broja potpisa podrske. Obe stranke su se zalile Upravnom sudu koji je
potvrdio odluke RIK-a.

Tako je kampanja u tradicionalnim medijima zabranjena 48 sati pre izbornog dana, ove restrikcije ne odnose se na
internet, gde su svi u€esnici nastavili sa svojim kampanjama tokom perioda izborne tiSine, pa ¢ak i na dan izbora.
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imali ¢lanovi opozicije da pristupe javnim prostorima, doveli su do neravnopravnih uslova i u€inili
su granicu izmedu drzave 1 stranke nejasnom, $to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima 1
stavom 5.4 Dokumenta iz Kopenhagena iz 1990. godine.>?

Aktivnosti kampanje koje je posmatrala misija KDILJP-a, bile su generalno niskog intenziteta, sa
kandidatima koji su se fokusirali na organizovanje skupova sa malim brojem ljudi, obilaske biraca od
vrata do vrata i distribuciju izbornih letaka.>® U ve¢em delu zemlje u kampanji je dominirao aktuelni
predsednik i SNS, dok je opozicija bila aktivnija u nekoliko ve¢ih gradova, ali je ukupno gledano
imala ograniCenu vidljivost. Period kampanje obelezile su brojne upotrebe zapaljivog govora, ostre
retorike, verbalnog nasilja i kampanja blacenja.>* Iako je zakonom propisan jednak pristup javnim
prostorima za kampanju, proces dodeljivanja prostora nije uvek bio transparentan. MPI KDILJP-a
primila je nekoliko prijava o teSkoama sa kojima su se suocavale opozicione stranke i kandidati u
obezbedivanju prostora za kampanju, S$to je u suprotnosti sa stavovima 7.7 1 9.2 Dokumenta iz
Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine.

Da bi se osigurali jednaki uslovi za vodenje izborne kampanje, viasti bi trebalo da sprovedu mere,
kojima se u potpunosti ostvaruje pravo svih izbornih aktera na pristup i koris¢enje javnih prostora,
kako bi vodili kampanju pod jednakim uslovima.

U kampanji je fokus pre svega bio na ekonomskim pitanjima, a manje na politici pristupanja Srbije
Evropskoj uniji i medunarodnim odnosima, statusu Kosova i migracijama. Dok je vladajuca koalicija
naglaSavala svoja postignuca, opozicija je stavila ve¢i naglasak na smenu predsednika, borbu protiv
korupcije 1 sprecavanje nasilja, narocito kao odgovor na masovne pucnjave u maju.

Propisima koji reguliSu kampanju ne obezbeduju se ravnopravni uslovi za sve ucesnike, i ne postoje
efikasni mehanizmi izvrSenja, §to je u suprotnosti sa prethodnim preporukama KDILJP-a. Zakon
dozvoljava javnim funkcionerima, ukljucujuci 1 predsednika, da uc¢estvuju u politickim aktivnostima,
ukoliko to nije u sukobu sa njihovom funkcijom. Predsednik Vucié, iako nije bio kandidat na ovim
izborima, preuzeo je glavnu ulogu u aktivnostima kampanje i bio je stalno prisutan na dogadajima
SNS-a, pojavljivao se na televiziji i bilbordima, ¢ime je njegovoj stranci data neopravdana prednost.>®
Brojni predstavnici opozicije izrazili su zabrinutost jer lista predvodena SNS-om nosi ime po g.

2 Stav 5.4 Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine predvida ,jasno razdvajanje izmedu drzave i

politickih stranaka“. U Zajednickim smernicama za sprecavanje i reagovanje na zloupotrebu administrativnih
resursa tokom izbornih procesa KDILJP-a i Venecijanske komisije, zahteva se da pravni okvir ,,obezbedi jasnu
granicu izmedu obavljanja politicki osetljivih javnih funkcija, narocito visih upravljackih funkcija, i kandidatura®.
Dugoroc¢ni posmatraci MPI KDILJP-a posmatrali su ukupno 46 dogadaja tokom kampanje za 12 izbornih lista i
26 politickih stranaka.

Na sajtu SNS-a objavljivani su tekstovi u kojima se ostro kritikuje opozicija. Lider SSP-a Dragan bDilas je
5.decembra optuzio SPS za saucesnistvo u zlo¢inima i stvaranje ,,zle masinerije” koja razara drzavu. Tog istog
dana, jedna od stranaka iz koalicije ,,Srbija protiv nasilja” optuzila je predsednika Vucica da je_kreirao ,,gnjili i
uruseni sistem®, koji je obeleZen ,,korupcijom, kriminalom, tiranijom i manipulacijom®.

Predstavnici Srbije protiv nasilja i ostalih opozicionih stranaka obavestili su MPI KDILJP-a da im je bio
onemogucen pristup javnim prostorima u Cacku, Kikindi, Kragujevcu, Nisu, Novom Sadu, Pancevu, Subotici,
Uzicu, Ziti§tu i Zrenjaninu. U nekim slu¢ajevima, vlasnici privatnih prostora su navodno izbegavali da
opozicionim strankama omoguce koriS¢enje prostora zbog straha od posledica. Stav 7.7 Dokumenta iz
Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine zahteva od drzava ucesnica da ,,obezbede da zakon i javna politika
funkcioniSu tako kako bi omogucili da se politicka kampanja vodi u fer i slobodnoj atmosferi u kojoj ni
administrativna akcija, nasilje ili zastraSivanje ne sprecavaju stranke ni kandidate da slobodno izrazavaju svoje
stavove i pripadnost, niti sprecavaju birace da o tome saznaju vise ili diskutuju, niti da glasaju slobodno bez straha
od posledica®. Stav 9.2 utvrduje: ,,Svako ima pravo na mirno okupljanje i proteste. Sva eventualna ogranicenja
ovog prava moraju biti jasno definisana zakonom i u potpunosti uskladena sa medunarodnim normama.”
Predsednik je bio glavni govornik na SNS skupovima, 5. novembra u Leskovcu, 9. novembra u Pirotu, 12.
novembra u Smederevu, 26. novembra u Kraljevu, 29. novembra u UZicu, 2. decembra u Beogradu, 8. decembra
u Vranju, 11. decembra u Prokuplju i 12. decembra u Novom Pazaru.
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Vucicu, $to je pored koriS¢enja njegovog imena i slike u kampanji, u suprotnosti sa ustavnim
principom da predsednik treba da izrazava drzavno jedinstvo Srbije.

Zakonom bi trebalo da se obezbedi jasno razdvajanje izmedu javnih funkcija i aktivnosti u kampanji
nosilaca tih funkcija. Vlasti bi trebalo da preduzmu mere kojima se sprecava zloupotreba polozaja i
drzavnih resursa, a sve prekrsaje da resavaju proaktivno kroz proporcionalne i destimulativne
sankcije.

Vecina predstavnika opozicionih stranaka, kao i mnogi biraci i OCD, izneli su brojne tvrdnje o
pritiscima, posebno na zaposlene u javnom sektoru, da podrze vladajucu stranku i uestvuju u njenim
dogadajima u okviru kampanje.’” Nekoliko puta izraZena je zabrinutost zbog toga §to su gradani
dobijali nezeljene pozive iz kol centara koji su bili povezani sa vladajuéom strankom.’® Osim toga,
veliki broj sagovornika MPI KDILJP-a primetio je da su, iako to nije protiv zakona, brojne inicijative
socijalne pomo¢i koje su najavljene u periodu kampanje, bile usmerene na ranjive grupe sa niskim
primanjima, kao $to su penzioneri, osobe sa invaliditetom, kao i studenti, a u svrhu izborne pobede.*
MPI KDILJP-a primetila je nekoliko objava na drustvenim mrezama o poklonima koje je glasacima
obezbedila vladajuca stranka.

Vlasti bi trebalo da sprece zastrasivanje i pritisak na birace, ukljucujuci i na zaposlene u javnim i
drzavnim institucijama i preduzeéima, kao i da ojacaju mehanizme nadzora.

Uz nekoliko izuzetaka, Zene su imale ograni¢enu vidljivost kao liderke politickih stranaka,
kandidatkinje ili u¢esnice u okviru dogadaja u kampanji, ¢cime se dovodi u pitanje poStovanje obaveza
OEBS--a.! Na dogadajima u kampanji koje je posmatrala MPI KDILJP-a, Zene su ukupno ¢&inile 20
procenata govornika i otprilike jednu tre¢inu prisutnih. U kampanjama vecine politickih stranaka
retko su se pominjala pitanja rodne ravnopravnosti.®> Zene su, na materijalima koji su se koristili u
kampanji, pretezno prikazivane u tradicionalnim ulogama, ili kao sekundarne figure uz muske lidere
ili kandidate.

7 Posmatraci MPI KDILJP-a su dobili izvesStaje o slucajevima pritisaka na zaposlene u javnim ustanovama u

Beogradu, Catku, Kragujevcu, Novom Sadu, Smederevu, Subotici, Uzicu, ZajeCaru i Zrenjaninu. Pored toga,
sagovornici MPI KDILJP-a primetili su sli¢ne slu¢ajeve u Bujanovcu, Futogu, Kragujevcu, Leskovcu, Nisu,
Novom Sadu, Vozdovcu i Vrscu.

U novembru je Centar za istrazivacko novinarstvo (CINS) objavio je izvestaj o slucaju kol centra koji je navodno
povezan sa SNS-om. U izvestaju se istice da su operateri zaposljavani pod uslovom da glasaju za SNS, a nije bilo
jasno koji je izvor podataka o biracima. Bilo je izvestaja o slicnom kol centru koji je otvoren u Nisu.

Tokom perioda kampanje, nekoliko isplata je najavljeno ili realizovano, ukljucujuéi i 1.000 dinara uplac¢enih na
studentske kartice; 10.000 RSD srednjoskolcima od Ministarstva finansija preko lokalnih administracija; 10.000
RSD koje su dobili korisnici prava iz oblasti socijalne zastite Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, i 20.000 RSD je isplaceno penzionerima, §to je finansirao Republicki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje.

Lokalni ogranci SNS-a u Kraljevu, Mladenovcu i Vrbasu su postavljali na druStvene mreze objave o dostavljanju
razli¢itih poklona.

U toku kampanje, visoku medijsku paznju dobile su samo dve Zene kandidatkinje: Marinika Tepi¢ kao vodeci
kandidat za koaliciju ,,Srbija protiv nasilja” i Milica Purdevi¢ Stamenkovski iz Zavetnika. Stav 3_odluke
Ministarskog saveta OEBS-a br. 7/09 iz 2009. godine podsti¢e drzave ¢lanice da ,,ohrabre sve politicke subjekte
da unaprede jednako ucesce Zzena i muskaraca u politickim strankama, kako bi se postigla bolja rodna ravnoteza u
zastupljenosti na izabranim javnim duZnostima, na svim nivoima donoSenja odluka”, dok stav 23_Istanbulskog
dokumenta OEBS-a iz 1999. godine poziva drzave ucesnice da ,jednakost izmedu muskaraca i Zena ucine
neodvojivim delom svojih politika.”.

U kampanji, Dveri su se bavile izazovima sa kojima se suocavaju zene preduzetnice. SPS je promovisao rodnu
ravnopravnost i ravnopravnu zastupljenost u parlamentu, isticuci tradicionalne uloge zene. SNS je naglasio ulogu
zene kao oslonca porodice, SSP je skrenuo paznju na borbu protiv nasilja nad Zenama, dok su se Zavetnici zalagali
za unapredenje zdravstvene zastite Zena.
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Trebalo bi uspostaviti dodatne mehanizme i podsticaje kojima se ohrabruju politicke stranke da
promovisu ucesce zZena u politickom Zivotu, da povecaju njihovu vidljivost tokom izbornih kampanja
i unaprede njihovu ulogu u politici.

Poruke u kampanji nisu bile usmerene specificno na osobe sa invaliditetom. MPI KDILJP je
zakljucila posmatranjem da je oko 67 procenata prostora za odrZavanje kampanja, pre svega u
zatvorenim prostorija, bilo pristupa¢no osobama sa fizickim invaliditetom. Medutim, na posmatranim
dogadajima, nisu prime¢ene dodatne mere kojima bi se obezbedila fizicka prustupacnost.

Svi uéesnici u kampanji bili su aktivni na dru$tvenim mrezama, pre svega na Fejsbuku i mrezi X.%
Na nalozima koji su praceni, nalozi SNS-a i predsednika Vucic¢a imali su najve¢i nivo interakcija, a
veéina stranaka opozicije imala je srednji do visoki nivo interakcije.®* Iako su stranke na podetku
kampanje koristile druStvene mreze da iznesu svoje stavove i ostvare interakciju sa gradanima,
postepeno im se fokus pomerio na kritikovanje protivnika. Tokom kampanje, vladajuca stranka i
predsednik poceli su sve viSe da koriste TikTok, prikazuju¢i meSavinu humoristickog sadrzaja i
objava o vladinim dostignu¢ima. Kada su u pitanju placeni oglasa na druStvenim mrezama, najvise
novca su potroSile SNS i Narodna stranka; medutim, predsednik Vuci¢ je nadmasio ono §to je
potrosila veéina stranaka zajedno.®

Sagovornici MPI KDILJP-a izneli su brojne navode o koriS¢enju dezinformacija kako bi se
diskreditovali politicki protivnici u kampanji, ukljucujuéi i koriS¢enje automatskih naloga na
drustvenim mrezama (botova).®® Neki od klju¢nih aktera su za MPI KDILJP-a izrazili zabrinutost
zbog mogucénosti stranog mesanja u izvore informisanja. Nakon dana izbora, i vladajuca stranka i
opozicija optuzile su jedna drugu za koriS¢enje strategija dezinformacija stranog porekla u svojim
reakcijama na izborne rezultate (videti pod Razvoj dogadaja nakon odrzanih izbora).

IX.  FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE

Finansiranje izborne kampanje regulisano je prvenstveno Zakonom o finansiranju politickih
aktivnosti (ZFPA) iz 2022. godine i Zakonom o sprecavanju korupcije (ZSK) iz 2019. godine.
Izmenama u pravnom okviru iz 2022. godine, odgovoreno je na neke ranije preporuke KDILJP-a,
ukljucuju¢i smanjenje limita na donacije, uvodenje preliminarnih izveStavanja o donacijama i
troSkovima, kao 1 postavljanje ogranicenja na ¢lanarine politickih stranaka i na zajmove. Medutim,
neke dugotrajne preporuke ostaju nereSene, ukljuuju¢i i one koje se odnose na nedostatak
ogranicenja troSkova kampanje, nedostatak pravila o kampanji ,.tre¢ih lica” 1 efikasnosti nadzornog
mehanizma.

63 MPI KDILJP-a je sprovela kvalitativnu analizu narativa i tona diskursa kampanje na internetu, na osnovu sadrzaja

koji je objavljen na Fejsbuku i platformi X, i to za 57 izbornih ucesnika i zainteresovanih strana.

Vladajuca stranka je bila i najaktivnija sa u proseku 11-20 objava dnevno u poredenju sa ve¢inom opozicionih
stranaka koje su postavljale objave od 6 do 10 puta dnevno.

Na osnovu podatka iz Meta Ad biblioteke, izmedu 3. novembra i 14. decembra, SNS je potrosio najvise novca na
oglase na drustvenoj mrezi Fejsbuk/Meta, ukupno 30.044 EUR, sledi Narodna stranka koja je potrosila 12.318
EUR i Dveri sa potrodenih 4.078 EUR. Sto se ti¢e politi¢ara ponaosob, predsednik Vuéi¢ je prvi sa potrosnjom od
65.715 EUR, a prati ga Aleksandar Sapi¢, aktuelni SNS gradonaéelnik Beograda, koji je potrosio 33.484 EUR i
Balint Pastor (SVM) sa 23.319 EUR. Na Cetvrtom i petom mestu su ostali kandidati SVM-a koji su potrosili 12.306
EURi3.957 EUR.

Nekoliko meseci pre izbora, Biro za druStvena istrazivanja (BIRODI) je izrazio zabrinutost i pozvao da se
preduzmu zakonski koraci u vezi sa sumnjivom upotrebom nekih 14.000 botova da bi se manipulisalo javnim
diskursom u korist vladajuce stranke.
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Politicke stranke zastupljene u skupstini imaju pravo na godiSnje finansiranje iz javnih sredstava,
srazmerno njihovim rezultatima na izborima, a taj novac mogu koristiti i za kampanje.®” Pored toga,
javna sredstva se takode dodeljuju za izborne kampanje, i isplac¢uju se iz dva dela. Prvi deo, podeljen
je jednako izmedu svih registrovanih lista, i isplacuje se nakon proglasenja kandidata.®® Takode, prva
isplata zahteva polaganje jemstva u istom iznosu, uslov koji moZe predstavljati finansijsku barijeru
za nove stranke.®” Na osnovu podataka Ministarstva finansija, sedam izbornih lista poloZilo je
zakonom propisano jemstvo i svaka je dobila prvu isplatu od 25,4 miliona RSD. Druga isplata, koja
se vrsi nakon objavljivanja konacnih rezultata izbora, srazmerna je broju osvojenih mandata, bez
obzira na stvarne trogkove kampanje.”

Da bi se promovisale jednake mogucnosti u kampanji, moglo bi se razmotriti ukidanje zahteva za
polaganje jemstva za politicke stranke i grupe gradana koje nisu zastupljene u Narodnoj skupstini i
lokalnim skupstinama kao preduslov za isplatu prve rate javnih sredstava za izbornu kampanju.

Kampanje se isto tako mogu finansirati iz nov€anih i nenov¢anih donacija, zajmova, ¢lanarina i
drugih privatnih izvora. Zakonom se zabranjuju donacije, izmedu ostalog, stranih i anonimnih
donatora, izvodaca javnih radova, udruZenja i drugih neprofitnih organizacija, sindikata i crkava.
Donacije se moraju uplatiti samo putem bankovnog transfera. Donacije koje su vece od prosecne
mesecne plate moraju se objaviti na sajtu politicke stranke, najkasnije osam dana nakon S$to su
primljene.’”! Za veéinu stranaka, donacije nisu bile znacajan izvor finansiranja, i mnoge stranke nisu
ni prijavile skoras$nje donacije.”” Trofenje sredstava kampanje od strane “tre¢ih lica” ostaje
neregulisano, Sto utice na efikasnost regulative kampanje 1 ostavlja neresSenu prethodnu preporuku
KDILJP-a.”

67 U 2023. godini, izdvojeno je ukupno 1,7 milijardi RSD javnih sredstava za parlamentarne stranke. Ova sredstva

isplacuju se svakog meseca prema procenama Ministarstva finansija, ali iznosi uplata nisu javno dostupni.

Prva rata isplate iznosi 40 procenata od ukupno opredeljenih budzetskih sredstava za izborne kampanje, sto je za
ove izbore iznosilo 1,14 milijardi RSD.

Takode, pogledati stav 232 Smernica KDILJP-a i Venecijanske komisije o regulisanju politi¢kih stranaka, koji
savetuje da sistemi javnog finansiranja ,teze osiguranju da sve stranke, ukljucujuéi opozicione stranke, male
stranke i nove stranke, mogu da se takmice na izborima u skladu sa principom jednakih moguénosti, time jacajuci
politi¢ki pluralizam i doprinose¢i pravilnom funkcionisanju demokratskih institucija”.

Druga rata isplate iznosi 60 procenata ukupno opredeljenih budzetskih sredstava. NepotroSena sredstva iz izbornih
kampanja moraju se vratiti u budzet. U izveStaju_analize organizacije Transparentnost Srbija za izbore iz 2022.
godine utvrdeno je da se u vecini slucajeva iskazani troskovi izbornih ucesnika poklapaju sa budzetskim
sredstvima koja su dobili, iako su ti troSkovi nastali pre nego $to je odreden tacan iznos opredeljenih sredstava za
svaku izbornu listu.

Fizicko lice moze uplatiti donaciju do 10 prosecnih mesec¢nih plata (u septembru je prosecna mesecna plata iznosila
75.000 dinara), dok pravno lice moze godisnje uplatiti do 30 mesecnih plata. Tokom izbornih godina, ovi limiti se
dupliraju.

Predstavnici nekih politickih stranaka ukazali su da su njihove moguénosti prikupljanja sredstava ogranicene zbog
straha od odmazde medu donatorima koji podrzavaju opozicione stranke, zabrinutosti u vezi sa potencijalnim
poreskim kontrolama i administrativnim teSko¢ama prijavljivanja donacija. Pet politickih stranaka koje su
ucestvovale u izborima, bilo nezavisno ili u koalicijama, objavile su svoje nedavne donacije, 15 stranaka nije
prijavilo nikakve skora$nje donacije, 8 nije dalo nikakve informacije o donacijama na svom sajtu, a nekoliko
manjinskih stranaka nema veb stranice. Medu strankama koje su prijavile donacije, SPS je bio prvi sa 107,5
miliona RSD, a sledi SDS sa 1,86 miliona.

Potencijalno trosenje sredstava od strane ,,tre¢ih lica” se pojavilo u istrazivackom izvesStavanju novinara u vezi sa
kol centrom koji je povezan sa SNS-om. U stranim medijima, iznet je slucaj koji ukljucuje obezbedivanje aktivista
za kampanju SVM-a iz inostranstva. MPI KDILJP-a je takode primetila u Beogradu i Zrenjaninu, pojavu izbornih
plakata negativnog sadrzaja, kojima su se Cesto targetirali opozicioni politic¢ari, a koji nisu sadrzali podatke o
izdavacu. U ¢lanu 6_Preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope Rec (2003)4 o zajedni¢kim pravilima protiv
korupcije u finansiranju politi¢kih stranaka i izbornih kampanja navodi se da pravila koja se odnose na donacije
politickim strankama [...] treba primenjivati, prema potrebi, na sve entitete koji su direktno ili indirektno povezani
sa politickom strankom ili su na drugi nacin pod kontrolom politicke stranke.
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Da bi se osigurala pravna sigurnost i odgovornost u finansiranju kampanja, potrebno je dodatno
revidirati zakonodavstvo kako bi se resile postojece praznine i implementirale prethodne preporuke
KDILJP-a, sto ukljucuje i jasnu regulativu kampanja ,,trecih lica”. Agencija za sprecavanje korupcije
trebalo bi proaktivno da istrazuje i sankcionise troskove kampanje od strane neovlascenih subjekata.

Agencija za sprec¢avanje korupcije (ASK) vrsi nadzor nad finansiranjem politi¢kih stranaka i izbornih
kampanja. Podnosioci lista moraju da dostave izveStaje o prihodima i troSkovima u okviru svojih
kampanja, ukljucujuéi prihode i troSkove na internetu, ASK-u do sedam dana pre dana izbora, a
kona¢ni izvestaji dostavljaju se u roku od 30 dana od objavljivanja rezultata izbora. Ovi izvestaji se
objavljuju na sajtu ASK-a.”* ASK je kao deo svojih aktivnosti u vezi sa vanrednim parlamentarnim
izborima, objavila 14 preliminarnih izveStaja pre dana izbora i jedan dodatni izvestaj nakon toga. U
preliminarnim izveStajima, pokriven je samo period do 15 dana pre izbora, ¢ime veéina troskova
kampanje nije obuhvacena, ukljuc¢ujuci i one koji poticu iz javnih sredstava. lako ovi izvestaji sadrze
informacije o pocetnim troskovima, u njima nije uvek nisu preciziran izvor finansiranja kampanje.’
ASK ima mandat da podnese izvestaje o kontroli potrosnje u kampanji u roku od 120 dana od dana
kada su joj podneti konaéni izvestaji.”® Da bi sakupila informacije o troskovima kampanje, ASK je
rasporedila 144 terenska posmatraca, §to joj je omogucilo da uporedi troskove prikazane u kona¢nim
izvesStajima sa podacima sa terena. Medutim, aktivnosti terenskih posmatraca nisu doprinele drugim
izbornim nadleznostima ASK-a, naroCito u pogledu spreCavanja zloupotrebe javnih funkcija 1
drzavnih resursa.

Tokom kampanje, ASK je dobila znacajan broj prijava navodne zloupotrebe javnih resursa, i javno
je objavila 15 odluka po ovim prijavama, a u vezi sa parlamentarnim i lokalnim izborima.”’” Iako ASK
ima ovlaSc¢enje da istrazi mogucu zloupotrebu javnih funkcija tokom kampanje kojima se krsi ZSK,
koji funkcionerima zabranjuje kori§¢enje javnih resursa za promociju politickih stranaka, nedostaje
joj adekvatan mehanizam za sprovodenje i sankcionisanje ovih zloupotreba. Ako se utvrdi prekrsaj,
najmanja sankcija koju ASK-a sprovodi je upozorenje, koje nije javno.’® Isto tako, odluke o drugim
sankcijama objavljuju se nakon zavrSetka postupka upravne zalbe, koji i dalje dugo traje, bez obzira
na prethodnu preporuku KDILJP-a.”’ ASK je obavestila MPI KDILIJP da je sprovela istragu u 30
slu¢ajeva tog tipa, ali do dana izbora nije objavila nijednu odluku. Cinjenica da ASK nije javno
intervenisala, umanjuje dejstvo njenih sankcija.

Zakonodavstvo bi trebalo izmeniti kako bi se zahtevalo od Agencije za sprecavanje korupcije da
blagovremeno objavi odluke o krsenju Zakona o sprecavanju korupcije za vreme izborne kampanje
ukljucujuci i sve pratece tuzbe. Dodatno, pracenje uskladenosti sa ovim zakonom trebalo bi da bude

74 Konac¢ni izvestaj obuhvata Citav period kampanje i objavljuje se u roku od sedam dana od prijema. Za ove izbore,

Agencija za sprecavanje korupcije omogucila je elektronsko podnosenje izvestaja koji su digitalno potpisani.
Najveci pocetni troskovi kampanje prijavljeni su od liste predvodene SPS-om (189 miliona RSD), a zatim liste
predvodene SNS-om (146 miliona RSD). Lista ,,Srbija protiv nasilja” prijavila je troSkove od 9,2 miliona RSD.
Nekoliko izbornih u&esnika prijavilo je troskove znatno veée od prijavljenih prihoda. Lista ,,Dr Vojislav Seselj —
Srpska radikalna stranka” prijavila je samo troSkove, bez bilo kakvih prihoda.

Nakon kontrole konacnih izvestaja sa vanrednih parlamentarnih izbora u aprilu 2022. godine, Agencija za
sprecavanje korupcije identifikovala je nekoliko nepravilnosti i pokrenula prekrsajne postupke protiv pet izbornih
ucesnika. Takode je istrazila 16 izvestaja koje su podnele NVO tokom kampanje i utvrdila povrede u 7 takvih
slucajeva.

Tri odluke koje se ticu parlamentarnih izbora odnose se na navode da sadrzaj veb stranica i objave na drustvenim
mrezama javnih funkcionera idu u prilog SNS-u. ASK nije utvrdila nikakvo krSenje zakona.

Zakon odreduje da je javnosti dostupna iskljucivo informacija o pokretanju postupka protiv javnog funkcionera.
Prema interpretaciji Agencije za sprecavanje korupcije, ova odredba obavezuje agenciju da dostavi informacije po
zahtevu.

ASK moze istraziti krSenje ovih zabrana ili po sluzbenoj duznosti ili po prijavi, a tokom izbornih kampanja, odluke
moraju biti donete u roku od 5 dana nakon pokretanja istrage. Zalba protiv ovih odluka se moze uloziti Odboru
Agencije nakon 15 dana, koje ima rok do 60 dana da donese kona¢nu odluku.
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odredeno kao zadatak terenskih posmatraca Agencije, ukoliko se nastavi sa njihovim
rasporedivanjem u buducim izborima.

lako se zakonskim okvirom predvida potreba da finansiranje kampanja bude transparentno, odsustvo
razumnog ograni¢enja troSkova kampanje, koje je u suprotnosti je sa prethodnim preporukama
KDILJP-a, omogucava visoke troskove kampanje i time se potencijalno stvaraju neravnopravni
uslovi.®’ Osim toga, usled nepostojanja propisa kojima se regulisu troskovi ,tre¢ih lica” i
neadekvatnog sprovodenja postoje¢ih propisa ostavlja se prostor za zaobilaZenje pravila o
finansiranju kampanja.

X. MEDIJI
A. MEDIJSKO OKRUZENJE

Televizija ostaje primarni izvor informacija, a odmah posle slede onlajn mediji 1 druStvene mreze.
Uprkos velikom broju medija, raznolikost miSljenja je ograni¢ena usled velike polarizacije,
rasprostranjene samocenzure medu novinarima, kao i jakog uticaja vlasti na ve¢inu medija. Mnogi
mediji zavisni su od subvencija koje su nepravedno rasporedene, a to ukljucuje i1 projekte koji su
sufinansirani od drzave.®! lako zakon obezbeduje sveobuhvatnu medijsku pokrivenost izbornih
kampanja, veéina opozicionih stranaka istakla je stalni nedostatak pristupa elektronskim medijima sa
nacionalnom pokrivenos¢u na kojima bi mogla da predstavi svoja stanoviSta van izbornog perioda.
Istovremeno, neki od sagovornika istakli su da opozicioni politicari ¢esto odbijaju da ucestvuju u
programima privatnih televizija, iz razloga §to su pristrasne i $to smatraju da im to moze naskoditi
ugledu.

Nekoliko sagovornika MPI KDILJP-a izrazilo je ograniCeni nivo poverenja u informacije sa javnih
servisa i nekih privatnih medija, na osnovu njihovih politic¢kih afiniteta. Takode, mnogi sagovornici
MPI KDILJP-a kritikovali su proces dodele dozvola za emitovanje, tvrde¢i da je na njega moglo
uticati polititko favorizovanje.®? Regulatorno telo za elektronske medije (REM), nakon javnog
konkursa, 2022. godine obnovilo je nacionalne frekvencije za private medije TV Pink, TV Prva,
Happy TV 1 TV B92, koji su nasiroko videni kao naklonjeni vladaju¢im strankama. Kanali koji su
kriticki nastrojeni prema vlasti, ukljucujuéi Insajder, NI i Nova S, ostaju dostupni samo preko
kablovskih provajdera, u nekim slucajevima sa ograni¢enim dosegom. 3

80 Pogledajte stav 19 Opsteg komentara br. 25 o Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima (ICCPR),

u kojem se naglasava ,,prihvatljiva ograni¢enja troskova u kampanji moraju biti opravdana kada je to neophodno
kako bi se obezbedilo da se ne narusava slobodan izbor biraca, ili kako bi se sprecilo narusavanje demokratskog
procesa nesrazmernom potro$njom u ime bilo kojeg kandidata ili stranke. Videti takode i stav 248. Smernica
KDILJP-a i Venecijanske komisije o regulisanju politickih stranaka iz 2020. godine i stavove 96. 1 97. Zajednickog
misljenja KDILJP-a i Venecijanske komisije iz 2022. godine.

Dva od Cetiri privatna televizijska kanala sa nacionalnom pokrivenoS$¢u obavestila su MPI KDILJP-a o

uskladenosti njihove politike sa politikom vlade, dok su druga dva navela da su to kanali prevashodno zabavnog

karaktera i da izbegavaju politicke teme.

Platforma Sloboda medija brz odgovor, je putem izjave, koju je podrzalo sedam domacih i medunarodnih

organizacija, kritikovala proces dodeljivanja dozvola. Prema izjavi, proces ,,nije bio transparentan i nije bio u

skladu sa medunarodnim standardima slobode medija”, i predstavljao je jo$ jedan primer ,,neuspecha REM-a da

zastiti medijsku raznolikost i pluralizam u Srbiji”.

83 BK, Happy TV, K1, Kopernikus, Kurir TV, NI, Nova S, Tanjug, TV B92, TV Pink, TV Prva, TV2, UNA i Vesti
konkurisale su za ukupno ¢etiri nacionalne frekvencije. Zaseban javni konkurs je bio objavljen za petu nacionalnu
frekvenciju, na kom su konkurisale BK, Kopernikus, Kurir TV i Nova S. Nova S je podnela tuzbu Upravnom sudu
na odluku REM-a o dodeli frekvencija, ali je slucaj ostao nereSen do dana izbora.
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Neke medunarodne organizacije, mnogi od sagovornika misije KDILJP-a i OCD opisali su
pogorsanje prava slobode izrazavanja tokom proteklih godina.’* MPI KDILJP-a primila je brojne
prijave da su novinari koji su kriti¢ni prema vlasti bili na meti verbalnih uvreda, ukljucujuéi i uvrede
koje su iznosili drzavni funkcioneri, kao 1 da su bili meta koordinisanih napada provladinih medija
tokom perioda kampanje.® Nekoliko novinara, naro¢ito iz regiona, prijavilo je pretnje i stalan pritisak
1 uznemiravanje, ukljucujuci i targetirane tuzbe, i istakli su da postoji kultura nekaznjavanja takvih
akcija.®® Ovakva atmosfera omalovazavanja pojacava efekat zastraSivanja kritickih glasova i vodi ka
samocenzuri.

Nadlezni organi treba da ispune svoju duznost u pogledu zastite bezbednosti medijskih radnika kroz
efikasne i blagovremene mere, ukljucujuci brzu istragu i procesuiranje odgovornih za napade i lose
postupanje prema novinarima i drugim medijskim akterima, kao i da javno osude sve pretnje upucene
novinarima.

B. PRAVNI OKVIR I PROPISI KOJIMA JE REGULISAN RAD MEDIJA

Pravni okvir kojim se reguliSu mediji u vezi sa izborima uglavnom ¢ine ZINP, Zakon o elektronskim
medijima i Zakon o javnim medijskim servisima. Zakon propisuje obavezu medija da na nepristrasan
nacin pruzaju informacije o izbornim ucesnicima i garantuje pravo gradanima da budu informisani o
izbornim programima i aktivnostima ucesnika.

U oktobru 2023. godine, usvojeni su, nakon opseznih konsultacija sa relevantnim zainteresovanim
stranama, Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnom informisanju i medijima. Zakonima se,
izmedu ostalog, odreduje nova definicija politickog oglasavanja i uvode se odredbe ¢iji je cilj
spre¢avanje neprimerenog mesanja u rad medija, kao i jadanje nezavisnosti REM-a.®” Neki od

84 U_rezoluciji Evropskog parlamenta iz maja 2023.godine iznosi se osuda ,,daljeg pogorsanja slobode izrazavanja,

slucajeva govora mrznje i slu¢ajeva kampanji blacenja, kao i povecanja broja strateskih tuzbi protiv ucesca
javnosti”. Sagovornici MPI KDILJP-a spominjali su rastuéi trend jacanja kontrole od strane vlasti, koji ukljucuje
i ,,nagradivanje” medija drzavnim subvencijama, politicki uticaj na regulatora medija, i ograni¢en pristup
informacijama, gde se kao pravni argumenti navode ,,nacionalna sigurnost” i ,,zastita licnih podataka”.
Premijerka je 2. novembra nazvala novinare Danasa ,necivilizovanim sadistima i mrziteljima®, i optuzila
opozicione medije da organizuju S$trajk radnika poSte. Istog dana, ministar trgovine, nazvao je novinare
,,dubradima“1i,,sljamom* na svojoj objavi na Instagramu. SNS funkcioneri su 13. novembra na platformi X nazvali
urednistvo Danasa ,,dubretom” i ,,bezobzirnim bednicima®. Takve optuzbe su bile Siroko raspravljane u emisijama
o aktuelnim dogadajima, ¢ime su se podsticale dalje pretnje protiv targetiranih novinara, ukljucujuci i slanje
anonimnih poruka. Prema saopstenju Udruzenja novinara Srbije (UNS), tokom postizbornih protesta opozicije u
Beogradu dogodila su se tri fizicka napada na novinare, od kojih su dva pocinila policajci.

Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) je do 25. decembra dokumentovalo 8 fizi¢kih napada, 118 slucajeva
pritisaka 1 40 verbalnih pretnji uperenih protiv novinara u toku 2023. godine. UNS je zabelezio 111 slucajeva
krSenja prava novinara u 2023. godini. U OpStem obaveznom uputstvu, koje je izdao javni tuzilac, poziva se na
hitne akcije ,,u predmetima krivi¢nih dela kojima je ugrozena bezbednost novinara i medijskih radnika”. Prema
navodima kabineta Republickog javnog tuzilastva, do 31. oktobra 2023.godine pokrenuto je 70 krivicnih predmeta
u vezi sa bezbednos§¢éu novinara. Dodatno, RTS i RTV primili su brojne pretnje bombom, §to je znatno ometalo
njihov normalan rad i redovno emitovanje. U martu 2023. godine, predstavnik OEBS-a za slobodu medija izrazio
je zabrinutost zbog targetiranja novinara u Srbiji, navodeci da ,,dela koja ugrozavaju licnu sigurnost i integritet
novinara predstavljaju ozbiljnu prepreku slobodi medija i ometaju slobodan protok informacija i pravo gradana na
pristup informacijama od javnog interesa”.

Pocevsi od 2024. godine, kandidate za Savet mogu predlagati Zastitnik gradana, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, univerziteti, novinarska,
medijska, filmska i pozori$na udruzenja, udruzenja sa ciljem zastite dece, saveti nacionalnih manjina, crkve i
verske zajednice. Narodna skupS$tina viSe nefe imati mandat da nominuje ¢lanove za Savet REM-a. Novo
definisane odredbe preciziraju odgovornosti REM-a tokom kampanje i preciziraju sankcije za krSenje pravila
kampanje. Dodatno, izmenama zakona se propisuje da politicko oglasavanje mora biti jasno oznaceno i ne moze
biti prikriveno unutar informativnog ili zabavnog programa.
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sagovornika MPI KDILJP-a, iako prepoznaju i pozitivne aspekte ovih promena, izrazili su zabrinutost
u vezi sa delotvornim sprovodenjem odredbi koje se odnose na uredivacku nezavisnost. Osim toga,
novim zakonima dozvoljava se telekomunikacionim kompanijama u drzavnom vlasnistvu da
poseduju medije, §to bi po misljenju nekoliko sagovornika MPI KDILJP-a moglo dovesti do
poveéanog uticaja drzave u medijima.5®

Zakonskim izmenama produzava se zabrana, sa 10 na 30 dana pre dana izbora, elektronskim
medijima da izveStavaju o uceS¢u javnih funkcionera, koji su i kandidati, na dogadajima prilikom
otvaranja objekata javne infrastrukture. Ova odredba je uglavnom postovana.®® Medutim, bila je
nedovoljna da efikasno adresira znacajnu 1 neopravdanu prednost polozaja, poSto su i1 javni servisi 1
vecina privatnih medija u velikoj meri promovisali drzavne infrastrukturne projekte tokom perioda
kampanje i izvestavali o javnim funkcionerima, koji nisu bili kandidati.”®

Zakonom je propisano da javni servisi moraju obezbediti svim izbornim ucesnicima besplatne
termine za emitovanje njihovih programa.®! Pored toga, elektronski mediji mogu da prodaju termine
emitovanja izbornim ucesnicima, pod uslovom da ne odrede diskriminatorne cene. Za ove izbore,
vecéina vodec¢ih TV kanala ponudila je takvu vrstu plaéenih termina. Medutim, kablovski kanali N7 i
Nova S odlucili su da to ne uc€ine tvrde¢i da bi to moglo da neopravdano ide u korist vladaju¢im
strankama, koje imaju znacajnija finansijska sredstva i koje su imale prednost da zapo¢nu kampanju
ranije jer su se rano registrovale. Vladajuca koalicija kritikovala je ovu odluku, tvrde¢i da su njome
ometani njihovi napori da vode kampanju.®?

Zakonskim izmenama iz 2023. godine jaca se nadzorna uloga REM-a nad elektronskim medijima, i
preciziraju se njegove nadleznosti oko pracenja medija tokom kampanje i detaljno opisuju rokovi i
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Nova odredba o drzavnom vlasnistvu nad medijima u suprotnosti je sa Medijskom strategijom za period 2020 -
2025, na koju se vise zakon ne poziva. Pogledajte izvestaj Evropske komisije o Srbiji za 2023. godinu, koji navodi
da ,,zakonodavni proces nije u potpunosti sproveden u skladu sa pravnim nasledem EU i evropskim standardima.”
Kako izveStava Agencija za privredne registre Srbije, od decembra 2023. godine, priblizno jedna petina
registrovanih medijskih kuéa nije pri registraciji dostavila, kako je odredeno zakonom, sve potrebne podatke,
ukljucujuci detalje o vlasnistvu.

Prvi na listi SVM-a, Balint Pastor, sa jo§ jednim kandidatom sa iste liste, 23. novembra promovisao je nove trotoare
u Staroj Moravici, a to je prenela televizijska ku¢a Pannon RTV, koja se emituje na madarskom jeziku, a
registrovana je u Srbiji. Pannon RTV pokrila je i dogadaj otvaranja nove Zeleznicke pruge izmedu Subotice i
Segedina (Madarska) 28.novembra, na kome je uCestvovao g. Pastor. Ivica Daci¢, lider SPS-a i ministar spoljnih
poslova, 8. decembra otvorio je srpski konzulat u Bosni i Hercegovini, a to je prenelo nekoliko televizijskih stanica,
medu kojima i TV Prva i TV Novi Pazar.

Mediji su izvestavali o nekoliko drzavnih projekata, ukljucujuéii 25. novembra, kada je ministar energetike otvorio
most u Mrcajevcima, i 26. novembra kada je potpisao kolektivni ugovor o pogodnostima za zaposlene u javnom
preduzecu. Predsednik je uGestvovao u otvaranju nove saobracajnice u Sapcu 27. novembra, otvaranju nove
zeleznicke linije od Subotice do Segedina 3. decembra, zajedno sa ministrom energetike, 6. decembra najavio
izgradnju novih aerodroma Sirom Srbije, i 7. decembra predsednik se vozio na novom autoputu do Krusevca.
Dodatno, 11. decembra predsednik je u NiSu otvorio novi gasni interkontektor izmedu Srbije i Bugarske u prisustvu
predsednika Azerbejdzana i Bugarske.

RTS 2 je obezbedio 35 minuta emitovanja uzivo, a Radio Televizija Vojvodine RTV [ je po ucesniku obezbedila
termin od 15 minuta emitovanja tokom trajanja cele kampanje. Redosled pojavljivanja ucesnika je odredivan
izvlacenjem. Iako to zakon ne zahteva, privatna televizija Pink je izbornim ucesnicima obezbedila 10 minuta
besplatnog vremena za emitovanje.

Osim toga, predstavnici vladajuce stranke i vlade su optuzili te kanale za selektivno izveStavanje i pristrasnost,
Sirenje dezinformacija i izrazili zabrinutost da N/ i Nova S ne podlezu srpskim zakonima s obzirom na to da su to
prekograni¢ni kanali.
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sankcije za reSavanje Zalbiu vezi sa medijima.”® Medutim, izmene koje se odnose na sastav saveta
REM-a nisu stupile na snagu tokom ovog izbornog perioda. Vecina sagovornika posmatracke misije
izveStava o kriticno niskom poverenju u efikasnost trenutnog sastava REM-a, navode¢i znacajnu
moguénost da su ¢lanovi pod politickim uticajem.’* REM je bio izrazito pasivan u regulisanju
ponasanja medija tokom kampanje. Nije objavio nikakve rezultate o pracenju rada medija pre dana
izbora, a nije ni pokrenuo nijedan postupak na osnovu praéenja rada medija.>> Iako je primio 22
prijave, REMnije objavio nijednu odluku pre dana izbora, tvrde¢i da ne moZze odlucivati po prijavama
po ubrzanom postupku, ¢ime se nastavlja znacajno narusavanje njegove efikasnosti.”®

Nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije (REM) mora biti efektivno garantovana u skladu
sa najnovijim zakonskim odredbama. REM bi trebao proaktivno da koristi zakonska ovlascéenja da
postupa ex officio u slucajevima krsenja medijskih propisa, na osnovu sistematskog nadzora.

C. MEDIJSKI MONITORING

MPI KDILJP-a je izmedu 21. novembra i 14. decembra pratila programe u udarnom terminu na
javnim servisima Radio Televizije Srbije R7S! i Radio Televizije Vojvodine RTV1, kao i na privatnim
televizijskim kanalima sa nacionalnom pokrivenoséu TV B92, TV Happy, TV Pink i TV Prva.
Medijskim monitoringom, ustanovljeno je da je izveStavanje o predsedniku, iako nije bio kandidat,
dominiralo vestima u udarnom terminu kod svih medija koji su bili praéeni.’’ Predsednik i vladajuc¢a
stranka zajedno zauzeli su 91 procenat sadrzaja koji je emitovan tokom dnevnika na kanalima sa
nacionalnom pokrivenosc¢u, a koji se ne odnosi na izbore, i uglavnom su bili prikazivani pozitivno,
¢ime se dodatno poremetila ravnotezu na politi¢koj sceni.

Svi kanali sa nacionalnom pokrivenos¢u pratili su aktivnosti kampanje u skladu sa zakonom 1
obezbedivali jednako vreme emitovanja svim ucesnicima izbora. Ipak, izborne liste koje su se
registrovale ranije, kao $to su SNS, SPS i1 Dveri, kao 1 “Srbija protiv nasilja”, dobili su dosta

%3 Prema zakonu, REM bi trebalo da pokrene postupak za istrazivanje prekrsaja tokom izborne kampanje u roku od

48 sati. Postupak mozZe biti pokrenut na osnovu prac¢enja medija od strane REM-a, izvestaja bilo kog pojedinca ili
pravnog lica, ili drugih dostupnih podataka. Medij ima izmedu 3 i 15 dana da dostavi izjavu. Odluka o zakljucenju
istrage bice saopstena u roku od 72 sata od njenog pokretanja. U sluCaju izborne kampanje 2022. godine, nakon
12 prijavljenih prekrSaja REM-u i 4 identifikovana kroz njegov monitoring, telo je podnelo 8 zahteva za pokretanje
pravnih postupaka za te prekrsaje.

Trenutno rukovodstvo Saveta REM-a, kako je propisano zakonom, imenovali su Narodna Skupstina i Skupstina
Autonomne Pokrajine Vojvodine. Poslednji ¢lan imenovan od strane opozicije podneo je ostavku u junu 2023.
godine.

REM je 26.decembra predstavio rezultate pracenja rada medija u periodu od 1. novembra do 14. decembra za Cetiri
kanala javnog servisa RTS1, RTS2, RTVI, RTV2, i Cetiri kablovske televizije NI, Nova S, Al Jazeera, i TV KI.
Izvestaj obuhvata analizu vremena posvecenog pojedinim politickim li€nostima i izbornim kandidatima,
ukljucujudi i ton u kojem su predstavljeni. Iako su praéeni i privatni mediji sa nacionalnom frekvencijom (B92,
Happy TV, TV Pink, TV Prva), informacije o njihovom pracenju su izuzete iz izvestaja bez ikakve evaluacije ili
konkretnih zakljucaka.

Od 22 prijave koje su objavljene na sajtu REM-a, 8 se odnosilo na 7V Pink, 4 na B92, 3 su se odnosile na TV Prva,
i 3 na TV Happy. Veéina ovih prijava se odnosila na krSenje uravnotezene pokrivenosti u informativnim
programima. REM je reagovao proaktivno samo u jednom slucaju kada je pornografski video snimak jednog
politi¢ara iz “Srbije protiv nasilja” emitovan tokom jutarnje emisije na televiziji Pink.

Pored toga, praceni su i glavni informativni programi na kablovskim televizijskim kanalima Informer TV, Kurir
TViTV N1, kao i sadrzaj sedam dnevnih novina.

U vestima koje se ne odnose na izbore, predsednik se pojavio u oko 64 procenta tih vesti na RS /, 72 procenta na
B92, 75 procenata na TV Pink, 61 procenat na TV Prva, kao 1 52 procenta na regionalnom javnom servisu R7V 1.
Od 52 do 79 procenata izveStavanja o predsedniku na nacionalnim kanalima je bilo pozitivno. Tokom poslednje
nedelje izborne kampanje, predsednik se pojavio u tok - Sou emisijama na TV Happy, TV Prvai TV Pink. Isto tako,
nacionalni TV kanali su Cesto prekidali zabavne programe kako bi uzivo prenosili obracanja predsednika.
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istaknutije pojavljivanje u vestima kada se izvestavalo o izborima, na ve¢ini nacionalnih TV kanala.”
Dok je izveStavanje bilo uopsteno govoreci neutralno ili pozitivno, o Srbiji protiv nasilja se
izvestavalo uglavnom negativno na 7V B92 i TV Pink. Sa pozitivne strane, RTS je odbio da emituje
materijale koji sadrze negativnu kampanju svih kandidata. Veci deo kanala sa nacionalnim
frekvencijama usko je tumacila zakon, ¢ime je vecina blokova vesti o izborima bila ogranic¢ena na
kratke klipove koji su bili unapred snimljeni od strane kandidata.!”’ To je rezultiralo nedostatkom
sveobuhvatnog i objektivnog izvestavanja o kandidatima i nejasnom granicom izmedu urednickog
sadrzaja i politi¢kog oglasavanja, suprotno obavezama OEBS-a.!%!

Da bi pruzili objektivne informacije o kandidatima i omogucili biracima da donesu informisanu
odluku, mediji bi trebalo da iskoriste svoje pravo na urednicku nezavisnost i da izbegavaju, u okviru
vesti i informativnih programa, upotrebu materijala koje su kreirali poliitcki subjekti, narocito u
periodu izborne kampanje.

Medu informativnim programima, koji su praceni na kablovskim TV mrezama, vec¢ina je uglavnom
izveStavala pozitivnho i1 neutralno o izbornim kandidatima i vlastima, dok je TV NI kriticki
predstavljala predsednika, vladajuce stranke i vlast.'®> U periodu pred izbore, javni medijski servis
RTS 1neki privatni kanali, ukljuc¢ujuci N1 i Insajder, organizovali su nekoliko TV debata. U debatama
su su ucestvovali istaknuti predstavnici vladajuce stranke i opozicije, a Cesto se deSavalo da one
postanu prilika za razmenu optuzbi bez sustinske rasprave, Cime se osujecivala moguénost biraca da
saznaju nesSto viSe o kandidatima. U programima o aktuelnim temama, izveStavanje o SNS-u i
vladajucoj stranci bilo je uglavnom pozitivno, dok je izveStavanje o “Srbiji protiv nasilja” na
televizijama Pink i Happy bilo negativno, i ukljuc¢ivalo i pojedine uvrede.!®® U novinskim listovima
koji su praceni, predsednik se ¢esto pojavljivao na naslovnim stranama, hvalila su se dostignuc¢a
vlade, dok je opozicija bila kritikovana. %

% SNS je dobio od 10 do 26 procenata, SPS izmedu 6 i 14, a Dveri od 6 do 14 procenata neutralnog i pozitivnog

izveStavanja. “Srbija protiv nasilja” je dobila izmedu 10 i 36 procenta, medutim, izveStavanje na 7V B92 i TV Pink
je bilo uglavnom negativno, a na ostalim kanalima je bilo neutralno ili pozitivno.

Kanali su uglavnom pravdali ove odluke svojom zvani¢nom politikom neinterpretiranja poruka kampanje, isticuci
ogranicenja u resursima za izvestavanje o takvim dogadajima.

Pogledati stav 9.1 Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine i stav 26 Moskovskog dokumenta iz 1991.
godine. Takode, pogledati stav 1.3 Preporuke Saveta Evrope CM/Rec (2007)15, u kojoj se navodi da “regulatorni
okviri za medijsko pokrivanje izbora treba da postuju uredivacku nezavisnost medija”.

Televizija Informer posvetila je 43 procenata vesti predsedniku, a 22 procenata vlastima, uglavnom izvestavajuéi
pozitivno o njima. Dok je lista “Srbija protiv nasilja” dobila oko 13 procenata prostora, gotovo iskljucivo u
negativnom tonu. Televizija Kurir je posvetila 49 procenata vesti koaliciji SNS-a, koja je ve¢inom bila pokrivena
u pozitivnom tonu, dok je predsednik dobio 18 procenata pokrivenosti u vestima u pozitivnom ili neutralnom tonu.
Informativni programi N/ izvestavali su o predsedniku u 23 procenata ukupnog sadrzaja i vladajucoj stranci u 55
procenata sadrZaja, od ¢ega je 55, odnosno 60 procenata bilo u negativhom tonu.

U emisiji ,,Cirilica” na televiziji Happy, opozicija je oznatena kao ,,idioti i ,,neznalice®, a lista ,,Srbija protiv
nasilja“ optuZena je za ucestvovanje u nasilju i povezivala se sa masovnim pucnjavama. Na televiziji Pink,
opozicija je nazivana ,,Jazovima“ i Cesto je_tvrdeno da je finansijski i ideoloski pod uticajem Zapada.

Naslovne strane novina bliskih vlastima Cesto su prikazivale predsednika u pozitivnom svetlu, dok su opoziciju
prikazivale negativno, redovno ih optuzujuci za destabilizaciju zemlje. U Vecernim novostima 30.novembra, za
jednog opozicionog politi¢ara je reéeno da je on ,ljudska sramota®, a “Srbija protiv nasilja” je 2. decembra u
Informeru opisana kao skup ,,narkomana, kriminalaca i lopova“. Deset dana pre izbora, nedeljni magazin NIN je
objavio opsezan intervju sa predsednikom, koji je objavljen i u video formatu. Clanovi redakcije ovog nedeljnika
su 10. januara 2024. godine, pozivajuci se na o¢uvanje profesionalnog integriteta, podneli ostavke i najavili da
nameravaju da nastave rad u novom casopisu. Za razliku od drugih dnevnih listova, list Danas je opoziciji dao
vise prostora. Njegovo izvestavanje je bilo kriticki i ponekad oStro, prema listi koju je predvodio SNS i prema
dominaciji predsednika u kampanji, Cesto isticu¢i navodne neregularnosti izbornog procesa.
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XI. NACIONALNE MANJINE

U Srbiji postoje 23 zvani¢no priznate nacionalne manjine, koje ostvaruju svoja prava kroz
pojedinacne nacionalne savete nacionalnih manjina.'® Ustavom se garantuju prava i slobode
nacionalnih manjina, ukljucujuci i one koje se odnose na politicko udruzivanje, kulturne institucije,
obrazovanje i pristup informacijama na sopstvenom jeziku. Do 2023. godine, od ukupno 121 politicke
stranke koje se nalaze u evidenciji MDULS-a, 71 stranka je upisana kao stranka nacionalne manjine.
Zakon o politickim strankama sadrzi odredbe o promovisanju uces¢a nacionalnih manjina u javnom
zivotu, ukljudujudi i preferencijalni kriterijum prilikom registrovanja politickih stranaka. %

Mnogi sagovornici MPI KDILJP-a su naveli da odredeni politicki subjekti konzistentno pokusavaju
da zloupotrebe preferencijalne odredbe za nacionalne manjine, kako bi imali pristup pogodnostima,
kao Sto su raspodela finansijskih sredstava, izuzimanje od propisanog cenzusa od tri procenta, manji
broj potpisa podrike i poveéana zastupljenost.!’” RIK ima ovlaséenje da odobri manjinski status
izbornim listama, ali zadrZava §iroka diskreciona prava tumacenja i primene odgovarajuc¢ih odredbi,
odstupajuéi od prethodne preporuke KDILJP-a.!% U skladu sa tim, pre ovih izbora, RIK nije dosledno
primenio kriterijume na sve u¢esnike u razmatranju statusa nacionalne manjine.'%

Da bi se sprecila zloupotreba posebnih odredbi za liste nacionalnih manjina, trebalo bi razmotriti
dodatno preciziranje pravnih kriterijuma za odredivanje statusa nacionalne manjine i procedura za
njihovu registraciju.

U skladu sa zakonom, RIK je u svim opsStinama u kojima su jezici nacionalnih manjina u sluzbenoj
upotrebi, pripremio informacije za biraCe i izborni materijal na vise jezika. Izborni materijal na
jednom ili viSe manjinskih jezika bio je dostupan u 44 opstine. RIK je proglasio sedam izbornih lista
nacionalnih manjina, koje su predstavljale albansku, bosnjacku, hrvatsku, madarsku, crnogorsku,
rusku 1 vlasku nacionalnu manjinu. Nakon izbora, predstavnici albanske, boSnjacke, hrvatske,
madarske 1 ruske manjine dobile su mandate u Narodnoj skupstini. Nijedna lista koja predstavlja
romsku zajednicu nije predala izbornu listu, bez obzira na €injenicu da je to treca najveca manjina u

105 Manjinske grupe zajedno predstavljaju nekih 12 procenata stanovnistva, a etnicki Madari, BoSnjaci i Romi

predstavljaju najvece grupe, koje redom ¢ine 2,8 — Madari, 2,3 — BoSnjaci i oko 2 procenta stanovnistva ¢ine Romi.
Po zakonu, nacionalne manjine mogu registrovati politicku stranku sa 1.000 pravno valjanih potpisa podrske
glasaca, a registrovanje ostalih stranaka zahteva 10.000 potpisa.

Pored toga, u stavu 140 Zajedni¢kog misljenja KDILJP-a i Venecijanske komisije kaze se da ,trenutni sistem
statusa nacionalnih manjina za izborne liste ne garantuje odredeni nivo zastupljenosti svim nacionalnim
manjinama”. U cZetvrtom misljenju Savetodavnog odbora Saveta Evrope o Okvirnoj konvenciji za zastitu
nacionalnih manjina iz 2019. godine navedeno je da ,,trenutni sistem uglavnom pogoduje nekolicini ve¢ih manjina
i predlaze se revizija“.

Listu nacionalne manjine moze predloziti samo politicka stranka koja predstavlja nacionalnu manjinu ili koaliciju
koja se izricito sastoji od politickih stranaka nacionalnih manjina. RIK ima odgovornost u odlu¢ivanju da li lista
zaista predstavlja nacionalnu manjinu i da li je primarni cilj te liste da predstavlja interese manjine i $titi manjinska
prava. U ovom procesu, RIK ima ovla$¢enje da se konsultuje sa relevantnim nacionalnim savetima manjina. RIK
zadrzava znacajno diskreciono pravo da odbije status nacionalne manjine odredenoj listi, narocito ako je poznato
da nekih od njenih kandidata pripadaju politickoj stranci koja ne predstavlja nacionalnu manjinu ili postoje neki
drugi jasni pokazatelji pokusaja zaobilazenja zakona.

Na primer, RIK je citirao da s obzirom na to da ne postoji misljenje relevantnog nacionalnog saveta manjina, da
je to razlog za odbijanje proglasenja liste ,,Dosta! Evropski put®. Medutim, RIK nije trazio ovo misljenje za
nekoliko drugih lista koje su dobile status nacionalnih manjina, jer je za njih RIK smatrao da su to ,,renomirane i
poznate stranke nacionalnih manjina®“. Osim toga, RIK je odlucio da proglasi liste koje su se deklarisale kao
predstavnici nacionalnih manjina (ili je zahtevao dodatne potpise) pre nego sto je odlu¢ivao o statusu nacionalne
manjine za te liste. Takav redosled razmatranja dozvoljava selektivnu primenu kriterijuma za proglasenje lista
nacionalnih manjina.
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zemlji. MPI KDILJP-a je dobila nekoliko prijava o tome da su ¢lanovi romske zajednice podlozni
pritiscima i kupovini glasova zbog socio-ekonomskih faktora.!!?

XII. RESAVANJE IZBORNIH SPOROVA

Neke od preporuka KDILJP-a bile su tema zakonodavnih promena u februaru 2022. godine, kada je
pravo na podnoSenje prigovora dato i bira¢ima koji su upisani na biraCkom mestu 1 kada je produzen
rok za podnoSenje i razmatranje prigovora. U zavisnosti od predmeta prigovora, pravni osnov za
podnoSenje imaju podnosioci izbornih lista, politicke stranke, poslani¢ke grupe i1 bira¢i. Domaci
posmatra¢i mogu podneti prigovore samo u vezi sa njihovim pravom da posmatraju Stampanje i
predaju glasackih listi¢a, Sto ogranicava efikasnost njihove uloge posmatraca. RIK odlucuje o
prigovorima protiv postupaka i reSenja izborne administracije, a protiv odluka RIK-a moze se uloziti
zalba Upravnom sudu. Rokovi za podnoSenje i reSavanje prigovora su izmedu 48 sati 1 72 sata, u
skladu sa primerima medunarodne dobre prakse.

RIK je pre dana izbora odlu¢ivao o 23 prigovora, pre svega u vezi sa proglasenjem ili odbijanjem
lista kandidata.!'! Svi prigovori razmatrani su u roku i na javnim sednicama, ponekad nakon
dugotrajnih rasprava, ali se po nekim od prigovora formalisticki postupalo.!'? RIK je redovno
azurirao onlajn registar prigovora, koji je ukljucivao i reSenja LIK-ova i zalbe protiv tih reSenja, §to
je doprinelo procesu transparentnosti u resavanju izbornih sporova i reSavanju pitanja na koja su
ukazale ranije preporuke KDILJP-a. Nedavne izmene zakona u pogledu podnoSenja zalbi protiv
resenja LIK-ova koji se ti¢u lokalnih izbora, izazvale su konfuziju kod pojedinih aktera.''* Nekoliko
sagovornika MPI KDILJP-a smatra da postoji potencijalna podloznost izbornih komisija i sudova
politiCkom uticaju, i zbog toga su izrazili ograni¢eno poverenje u nepristrasno reSavanje njihovih
prigovora.

Upravni sud je pre dana izbora primio osam zalbi i potvrdio odluke RIK-a u sva cetiri slu¢aja nakon
meritornog odludivanja, Cetiri Zalbe je odbacio iz proceduralnih razloga.!'* Odluke suda bile su
obrazlozene i pravovremeno objavljene na veb stranici suda. Medutim, obim sudskog postupka je u
trenucima delovao nepotrebno suzen, ¢ime je umanjena efikasnog pravnog leka.!!'> Dodatno, iako su
zakonom propisane usmene javne rasprave u administrativnim sporovima, Upravni sud je u praksi
odlucivao po Zalbama na osnovu pisanih podnesaka, Cime se ogranicava prilika da se predstavi slucaj,

110 Nakon SNS predizbornog skupa 2. decembra u Beogradu, ¢lanovi romske zajednice navodno su izjavili da ih je

SNS platio da dodu na dogadaj.

Petnaest podnosilaca prigovora tvrdilo je da to Sto je predsednik Vuci¢ nosilac liste nije u skladu sa njegovom
ustavnom ulogom. Ovi prigovori su odbaceni jer ne spadaju u domen nadleznosti RIK-a. Ostali prigovori su se
odnosili na registracije lista manjina, sastav LIK-ova i postupke zalbi.

Na primer, RIK je 30. novembra odbacio prigovor u vezi sa odbijanjem proglasenja izborne liste ,,Dosta! Evropski
put®, jer je prigovor podnelo neovlaséeno lice, iako je tom istom licu ranije odobreno da podnese izbornu listu. Na
istoj sednici, RIK je odbacio prigovor protiv odbijanja proglaSenja ,,Ruskog manjinskog saveza”, uprkos tome §to
su opovrgnuti dokazi za odbijanje proglasenja liste.

Nakon §to su stupile na snagu zakonske izmene u februaru 2022. godine, Upravni sud vise ne resava po zalbama
protiv reSenja LIK-a na lokalnim izborima, ve¢ to reSava visi sud koji ima teritorijalnu nadleznost nad tim
konkretnim LIK-om. Na primer, RIK je 3. decembra odbio da postupa po prigovoru koji je podnet zbog greske
koji je nacinio LIK navode¢i odgovarajuce pravno sredstvo. LIK je neta¢no naveo u svojoj odluci da se zalba moze
uloziti RIK-u umesto lokalnom sudu vise nadleznosti.

Dve Zalbe u vezi sa odlukama RIK-a o podnetim prigovorima protiv predsednika Vuci¢a kao nosioca liste.

Na primer, 4. decembra, Upravni sud je potvrdio odluku Republi¢ke izborne komisije o odbijanju registracije
izborne liste ,,Ruski manjinski savez. Sud je ogranicio uvid na materijale koji su bili dostupni RIK-u u vreme
sporne odluke. Savez je u postupku po zalbi dostavio dodatne dokaze, ali ovaj prigovor nije dobilo dovoljno
glasova da bude usvojen u RIK-u.
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suprotno primerima medunarodne dobre prakse, S§to ostavlja ranije preporuke KDILJP-a
neispunjenim. !

Upravni sud treba da koristi sva dostupna sredstva da osigura pravo na efikasan pravni lek u
izbornim sporovima i u tim slucajevima trebalo bi da odrzava usmena javna rocista.

Prijave protiv zloupotrebe javnih resursa i funkcije u izbornim kampanjama, podnose se Agenciji za
sprecavanje korupcije (videti pod Finansiranje izborne kampanje). Pored toga, u zakonu se predvida
uspostavljanje ad hoc Nadzornog odbora za izbornu kampanju, koji moze javno davati izjave o
krSenju kampanje. Medutim, formula za imenovanje njegovih ¢lanova garantuje ve¢inu vladaju¢im
politi¢kim strankama.'!” Dodatno, ovaj odbor nema mandat da resava po svakoj pojedina¢noj prijavi,
kao ni neophodne instrumente za svrsishodan nadzor kampanje ili za postupanje po krSenju pravila
kampanje, kao $to je na primer vrSenje pritiska na birac¢e. Do dana izbora, ovaj odbor je dao nekoliko
izjava u kojima se apeluje na izborne ucesnike da pokazu integritet u svom ponasanju. Odbor nije
podrzao predlog jednog od ¢lanova, o davanju izjave povodom uce$¢a predsednika Vucica u
kampanji.

Nekoliko sagovornika obavestilo je MPI KDILJP-a da su za vreme kampanje prijavili sumnje o
izbornim prekrSajima policiji 1 tuzilaStvima. RIK je dostavio kancelarijama tuzilastva dokaze o
potencijalno laznim potpisima podrSke (videti pod Podnosenje i proglasenje izbornih lista). Uprkos
nekoliko ozbiljnih optuzbi u javnosti, ukljucujuéi tvrdnje o kupovini glasova i drugim tehnikama
manipulacije 1 uticaja na slobodnu volju gradana, organi za sprovodenje zakona nisu javno iznosili
komentare o istragama u toku, sve do posle izbora. Nijedna prijava izbornog prekSaja nije zavrsila u
krivi¢nom postupku u toku 2022. godine.''®

XITII. POSMATRANJE IZBORA

Zakonom se previda da izbore mogu posmatrati domaci 1 medunarodni posmatraci 1 garantuje
posmatracima neometan pristup celokupnom izbornom procesu. OCD koje su registrovane da
obavljaju poslove u vezi sa izborima, mogu imenovati posmatrace najkasnije sedam dana pre
odrzavanja izbora. Medunarodni posmatrai moraju biti imenovani najmanje deset dana pre
odrzavanja izbora. Istovremeno jedan domaci i dva medunarodna posmatraca iz istih organizacija
mogu biti prisutni u datoj izbornoj komisiji.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) i Centar za istrazivanje, transparentnost i
odgovornost (CRTA) sprovodili su dugorocno posmatranje izbora u celoj zemlji. Ostale organizacije,
kao Sto su Biro za drusStvena istrazivanja (BIRODI) i Transparency International (TI) ispitivali su
specificne aspekte izbornog procesa, ukljucujuci pra¢enje medija i analizu finansiranja kampanje. U
sveobuhvatnom procesu, RIK je akreditovao ukupno 5.112 posmatraca iz 9 OCD 1475 medunarodnih
posmatraca iz 25 organizacija.

116 Zakon o upravnim sporovima iz 2009. godine sudovima omoguéuje da odlude ,,na osnovu &injenica utvrdenih na

usmenoj javnoj raspravi®. Upravni sud je obavestio MPI KDILJP-a da se ova odredba ne primenjuje na izborne
sporove usled kratkog roka. Stav 11.3.3.h Smernica Saveta Evrope_Kodeksa dobrih praksi o izbornim pitanjima
Venecijanske komisije predlaze da se zastiti pravo podnosioca prijave na saslusanje prisustvom obe strane.

Ovaj odbor ¢ini deset istaknutih javnih licnosti koje imenuje skupstina, gde pet ¢lanova imenuje vlada i pet ¢lanova
imenuju poslanic¢ke grupe.

U izvestaju o radu javnih tuzilaStava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti za 2022. godinu
ukazuje se da su pored 3 slucaja koja su ve¢ bila pod istragom iz prethodnog perioda izvestavanja, pokrenute 4
nove istrage o kupovini glasova u 2022. godini; do kraja 2022. godine, 4 od 12 slucajeva je odbaceno, a 8 je i dalje
u istrazi.

117

118


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e

Republika Srbija 27. strana
Vanredni Parliamentarni Izbori, 17 decembar 2023

Misija za posmatranje izbora KDILJP-a Konacni izveStaj

Mnoge OCD izvestavale su o atmosferi pritiska i suzenom prostoru za aktivnosti civilnog drustva.!'"
Na dan izbora, grupe domacih posmatraca prijavile su slucajeve fizickih napada i zastraSivanja
njihovih predstavnika (videti pod Dan izbora). Nakon objavljivanja izvesStaja organizacije CRTA 26.
decembra, u kojem se tvrdilo da je postojala organizovana migracija biraca u vezi sa lokalnim
izborima, vlasti i pro-vladini mediji javno su optuzili organizaciju za destabilizaciju ustavnog poretka
zemlje.'?° Na meti ciljanih napora da budu diskreditovani, organizovanih od drzavnih organa i medija
bliskih vladajucoj stranci, nasle su se 1 neke medunarodne organizacije koje posmatraju izbore, kao 1
pojedina¢ni posmatraéi, uklju¢ujuéi i one iz MMPI. 2! Ove akcije protiv nepristrasnog posmatranja
izbora su u sukobu sa medunarodnim obavezama Srbije. !

Viasti bi trebalo da obezbede adekvatne uslove domacim i medunarodnim posmatracima kako bi
imali neometan i pravovremeni pristup svim informacijama u vezi sa izborima, i obavljali svoje
aktivnosti u okruzenju bez pritisaka i zastrasivanja, u skladu sa medunarodnim obavezama Srbije.

XIV. DANIZBORA

Na dan izbora je, uopsteno gledano, odrzan red na biraCkim mestima, ali je doslo do nekoliko
incidenata fizickih napada i slu¢ajeva zastrasivanja ¢lanova birackih odbora i domaéih posmatraca.'??
Pored toga, tokom dana su se Sirile tvrdnje o potencijalno velikom broju biraca koji Zive u
inostranstvu, a koji su organizovano dovozeni autobusima u glavni grad da glasaju za vladajucu
stranku. Ove optuzbe su naruSile poverenje javnosti u integritet lokalnih izbora i takode uticale na
prihvatanje rezultata parlamentarnih izbora (videti pod Razvoj dogadaja nakon odrZanih izbora).'**

1o U_izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2023. godinu zabelezni su “verbalni napadi i kampanje blacenja protiv

OCD”. U predizbornom periodu, prijavljeni su navodni pokusaji napada $pijunskim softverom na mobilne telefone
¢lanova OCD.

Tokom konferencije za Stampu odrzane 22. decembra, premijerka je uputila optuzbe organizaciju CRTA za
“krSenje ustavnog poretka i pokusSaj destabilizacije zemlje”, a 25.decembra dodaje da organizacije “kao $to je
CRTA su direktno ukljucene u stvaranje dezinformacija, uz podrsku neprijatelja iz regiona, medija u vlasni§tvu
tajkuna, i stranih aktera koji zele da dovedu svoje proteZee na vlast”.

Premijerka je 22. decembra naglasila da izostanak primedbi medunarodnih posmatraca u zapisnicima sa birackih
mesta sugeriSe odsustvo nepravilnosti. Premda ZINP omogucéava posmatra¢ima da svoje primedbe unesu u
zapisnike na dan izbora, veé¢ina medunarodnih i odredeni broj domacih posmatraca su upuceni da ne beleze svoje
zapazanja u zapisnike, jer to nije u skladu sa njihovom metodologijom koja podrazumeva neutralnost. U periodu
od 25. do 29. decembra, drzavni funkcioneri, ukljucujuc¢i predsednika i prvog potpredsednika Vlade, optuzili su
neke medunarodne posmatrace za pristrasnost, pozivajuci se na pojedinacne izjave nekih ¢lanova MMPI u
medijima koje, prema njihovom misljenju, nisu bile u saglasnosti sa Saopstenjem o preliminarnim nalazima i
zakljuccima Misije.

U stavu 8 Dokumenta iz Kopenhagena OEBS-a iz 1990. godine navodi se da “drzave Clanice treba da uzmu u obzir
da prisustvo posmatraca, kako stranih tako i domacih, moze poboljsati izborni proces u drzavama u kojima se
izbori odrzavaju”.

Na dan izbora, mediji su izvestili o slucajevima fizickih napada na ¢lanove birackih odbora koje je imenovao ZLF,
u Ruskom Krsturu i Zvezdari, izvrSenih od nepoznatih pocinilaca, i o napadu na aktivistu SNS-a u Novom Sadu.
Uz to, vozilo koje pripada posmatracima organizacije CRTA bilo je oSte¢eno u Odzacima. Slucajevi su prijavljeni
tuzilastvima. CRTA je takode izvestila o slucajevima zastrasivanja njenih posmatrac¢a u Doljevcu, Odzacima i
Zablju.

Na drustvenim mrezama se pojavio snimak na kome se vidi Stark Arena, koja je navodno bila centralno mesta za
organizovanje biraca iz Bosne i Hercegovine koji imaju prebivaliste u Beogradu. Predstavnici liste “Srbija protiv
nasilja” tvrdili su da je oko 40.000 biraca dovedeno u Beograd da glasa. Premijerka je u objavi na drustvenim
mrezama demantovala bilo kakvu nepravilnost u vezi s tim, navode¢i da je na dan izbora oko 20.360 osoba preslo
granicu iz Bosne i Hercegovine u Srbiju, od kojih je samo oko 10-15.000 imalo pravo glasa, ukljucujuéi 5-6.000
u Beogradu. Po zakonu nije zabranjeno obezbedivanje autobuskog prevoza birac¢ima, osim ako se to radi u zamenu
za glasove.
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A. OTVARANJE I GLASANJE

Posmatrana biracka mesta uglavnom su otvorena na vreme. Posmatra¢i MMPI-a pozitivno su ocenili
procedure otvaranja na 118 od 135 birackih mesta. Vecina birackih mesta se pridrzavala procedura,
iako su posmatraci primetili neke nedostatke: na 12 birackih mesta, predsednici nisu pokazali svima
prisutnima da su glasacke kutije prazne; u 4 slucaja, kontrolni listovi nisu bili potpisani ili pravilno
ubaceni u glasacku kutiju; i na 9 birackih mesta, glasacke kutije nisu bile pravilno zapecacene. Na
dvanaest posmatranih birackih mesta odloZeno je otvaranje.

MMPI je pozitivno ocenila proces glasanja na 93 procenata od 1,208 posmatranih birackih mesta.
Negativne ocene su se uglavnom odnosile na stvaranje guzvi na biraCckim mestima i neadekvatne
mere u obezbedivanju tajnosti glasanja, ¢ime se odstupa od dugogodisnjih preporukama KDILJP-
a.'> MMPI je primetila ozbiljne nepravilnosti, uklju¢ujuéi 9 slucajeva kupovine glasova i 5 slu¢aja
ubacivanja viSe glasackih listi¢a u glasacku kutiju odjednom. MMPI je primetila pojavu grupnog ili
porodi¢nog glasanja na oko 19 procenata birackih mesta.!?® Posmatra¢i su prijavili 14 slucajeva
pracenja izlaznosti biraca od neovlas¢enih osoba. MMPI je uocila da su 22 biraca fotografisala svoje
glasacke listiCe 1 primetila 20 pokuSaja uticaja na birate za koga da glasaju. Na tri procenta
posmatranih birackih mesta primecene su neovlaséene osobe, povremeno sa indikacijama da vrse
pritisak ili zastra$uju birace.'?’

Primeceni su dodatni proceduralni nedostaci u 39 procenata posmatranih birackih mesta, a najveci
broj nedostataka odnosio se na neispravno sprovodenje procedura od strane Clanova BO, Sto
potencijalno ukazuje na to da nisu bili adekvatno obuceni. UocCeni su sledeci nedostaci: u 9 procenata
posmatranih slucajeva glasacke kutije nisu bile ispravno zapecacene, nije dosledno utvrden identitet
biraca u 4 procenta posmatranih sluc¢ajeva, u 9 procenata slucajeva nije ispravno utvrdeno da li bira¢
ima tragove UV-mastila na prstima, a u 9 procenata sluc¢ajeva bira¢ u trenutku glasanja nije imao
tragove UV-mastila na prstima.

Posmatraci su zabelezili da viSe od jedne trec¢ine birackih mesta nije ispunilo zakonski zahtev da
objasni bira¢ima proces glasanja i njihovo pravo na tajno glasanje. MMPI je pratila neke od slucajeva
glasanja van birackog mesta i utvrdila da nekoliko biraca koji su se nalazili na bira¢kim spiskovima
za glasanje van birackog mesta nije zatrazilo glasanje na kuc¢noj adresi i samim tim su odbili da
glasaju na ovaj nacin.

Na 9 procenta posmatranih birackih mesta, uglavnom zbog fizicki manjih prostorija za glasanje,
uredenje BM nije bilo adekvatno za glasanje. Zbog ove Cinjenice i velikog broja ¢lanova BO, doslo
je do stvaranja guzve na oko 10 procenata posmatranih birackih mesta.!?® Izborni zakon i uputstva
RIK-a ne sadrze odredbe o pomagalima koja bi omogucila bira¢ima sa vizuelnim ili kognitivnim
oSte¢enjima da glasaju nezavisno. Pored toga, na 60 procenata posmatranih birackih mesta nije bilo

125 Na 24 procenta svih posmatranih mesta, nisu svi biraci tajno glasali, §to izaziva zabrinutost jer je to veliki procenat.

Na 21 procentu birackih mesta, tajnost glasanja je bila ugrozena jer paravani nisu bili ispravno postavljeni, a na 7
procenata BM glasacki listi¢i nisu bili ispravno presavijeni. Pogledajte stav 23. Zajednickog misljenja KDILJP i
Venecijanske komisije.

Grupno ili porodi¢no glasanje, gde viSe osoba istovremeno odlazi iza paravana, nezakonito je, osim ako bira¢ nije
zatrazio pomo¢. Takvi sluCajevi su ¢eS¢e zapazeni van glavnog grada (u 20,4 procenata posmatranja) nego u
Beogradu (12 procenata).

Takvi slucajevi su prijavljeni u 4.2 procenata posmatranih birackih mesta u Beogradu i 2,7 procenata van glavnog
grada.

Guzva na birackim mestima ¢eS¢e je primecena u glavnom gradu (20,9 procenata) nego van njega (10 procenata).
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samostalnog pristupa za osobe sa fizickim invaliditetom, a na 25 procenata uredenje biratkog mesta
nije bilo prikladno za takve birace, uprkos naporima RIK-a da se poveca pristupacnost.

Kao 5to je i prethodno preporuceno, trebalo bi uloziti dodatne napore da se obezbede adekvatni
prostori za biracka mesta kako bi se sprecile guzve, osigurala tajnost glasa i omogucio lak i
nezavistan pristup biracima sa fizickim invaliditetom.

Vecina birackih mesta imala je 1 'proSirene' ¢lanove birackih odbora koje su nominovali izborni
ucesnici, pri ¢emu su predstavnici liste SNS bili prisutni u 85 procenata, a 'Srbija protiv nasilja' u 68
procenata posmatranja. Domaci posmatraci su posmatrali proces na jednom od cetiri biracka mesta,
¢ime je povecana transparentnost procesa.

B. PREBROJAVANJE GLASOVA I TABELARNI PRIKAZ

MMPI je negativno ocenila proces brojanja na 10 od 117 posmatranih bira¢kih mesta, uglavnom usled
ozbiljnih proceduralnih greski ili nedostataka. U 17 slu¢ajeva BO nije pratio propisani redosled
brojanja za izborne liste (prvo parlamentarni, pa onda lokalni izbori), a u 13 slucajeva BO nije
izbrojao potpise biraca pre nego $to su otvorene glasacke kutije. Pored toga, na 13 posmatranih mesta,
BO su imali poteskoca da usklade broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji sa brojem Stampanih listi¢a;
a na 21 birackom mestu bilo je poteSkoca oko uskladivanja podataka u zapisnicima o radu birackih
odbora. Suprotno procedurama, u 12 slucajeva zapisnik o radu je potpisan unapred od strane ¢lanova
BO, a u 15 slucajeva biracki materijal nije bio ispravno spakovan niti zapecacen na kraju procesa
brojanja. U 26 posmatranih slucajeva, zapisnici o radu birackih odbora nisu bili istaknuti na ulazu u
BM, kao §to je propisano zakonom i to je negativno uticalo na transparentnost procesa.

Tabelarni prikaz rezultata posmatran je u 94 LIK-a i pozitivho ocenjen u svim, osim u 3 slucaja.
Negativne ocene ticu se sluc¢ajeva neposStovanja procedura prilikom prijema zapisnika o radu BO, kao
i slucajeva nedovoljne transparentnosti. Neslaganja u zapisnicima o radu BO tokom predaje
materijala u LIK-ovima, uoCena su u 32 slucaja, §to je navelo LIK-ove da na osnovu pregleda
izbornog materijala izvrSe ispravke u 16 slucajeva. MMPI posmatraci prijavili su guzvu na birackim
mestima u 9 LIK-ova, a u 3 slucaja primecene su tenzije ili nemiri. Kako je to uobicajena praksa,
vec¢ina LIK-ova je kontinuirano radila tokom izborne no¢i, ali su neki prekinuli prijem materijala i
zapisnika o radu na nekoliko sati, nastavljajuci kasnije sa radom 18. decembra. Iako to nije bilo u
suprotnosti sa zakonom, takve pauze smanjile su transparentnost procesa tabelarnog prikaza
rezultata. '?

XV. RAZVOJ DOGAPAJA NAKON ODRZANIH IZBORA

RIK je poCeo da objavljuje rezultate parlamentarnih izbora ubrzo nakon §to su biracka mesta
zatvorena. U skladu sa prethodnom preporukom KDILJP-a, objavljivani rezultati bili su razdvojeni
po birackim mestima i sadrzali su skenirane zapisnike o radu. Premijerka je proglasila pobedu SNS-
a u toku izborne no¢i, na osnovu projekcija nezvani¢nih rezultata. RIK je 18. decembra, u zakonskom
roku, objavio preliminarne rezultate vanrednih parlamentarnih izbora. LIK-ovi su 18.decembra
objavili rezultate lokalnih izbora iz svoje nadleznosti.!3°
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Ovo je zapazeno u LIK-ovima u Beloj Crkvi, Kovinu, Nisu i Rumi.
U Skupstini grada Beograda od ukupno 110 mandata, SNS je osvojio 49 mandata, 'Srbija protiv nasilja' 43, NADA
7, 'Mi - Glas iz naroda 6, a SPS 5.
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Od 18. decembra, “Srbija protiv nasilja” pokrenula je svakodnevne proteste u Beogradu, zahtevajuci
ponavljanje lokalnih i vanrednih parlamentarnih izbora zbog navodnih nepravilnosti, koje su
ukljucivale pritisak na birace, kupovinu glasova i organizovani prevoz biraca autobusima unutar
Srbije i iz inostranstva. 3! Opozicione stranke su takode zahtevale hitan uvid u podatke iz JBS-a kako
bi proverile tvrdnje o organizovanoj migraciji biraca. Iako je ve¢ina protesta protekla mirno, nasilje
je izbilo 24. decembra u Beogradu, Sto je dovelo do toga da policija upotrebi suzavac protiv
demonstranata i uhapsi 38 osoba. Drzavni funkcioneri, uklju¢ujuéi predsednika, viSe puta su
optuzivali demonstrante, opozicione stranke i pratece OCD za pokusSaje destabilizacije zemlje.

Rezultate sa birackih mesta mogu preispitati biraci koji su nezakonito bili spreceni da glasaju ili
kojima je osporeno pravo na slobodno i tajno glasanje, kao i podnosioci izbornih lista na osnovu bilo
kojih nepravilnosti. LIK-ovi su primili oko 360 zahteva za poniStavanje rezultata parlamentarnih
izbora, a RIK je primio 36 prigovora o nepravilnostima. Medu njima, oko 200 prigovora odnosilo se
zemlje, navode¢i krSenje uslova kampanje, pritisak na birace, netane biracke spiskove i druge opste
probleme, umesto specificnih nepravilnosti na odredenim birackim mestima. Ti prigovori su odbijeni
iz proceduralnih razloga il zbog nedostatka dokaza.

Ustavni sud ima nadleznost da utvrdi da li su nepravilnosti znac¢ajno uticale na rezultate izbora i moze
delimicno ili u celosti da ponisti izborni proces na osnovu zahteva. Ako Sud ponisti izborni proces,
zakon zahteva da se izbori ponove u roku od 10 dana, §to u praksi stvara izazove. Isto tako, Sud nema
odreden specifi¢an rok za reSavanje izbornih sporova, ¢ime se potencijalno uti¢e na pravovremenost
ovog leka. Ustavnom sudu su podneta dva zahteva za delimi¢no ili potpuno ponistavanje vanrednih
parlamentarnih izbora, u kojima se navode Siroko rasprostranjene nepravilnosti. Sud nije doneo
odluku do vremena prve sednice saziva Narodne skupstine.

Zakonodavstvom bi trebalo utvrditi razmno kratke rokove Ustavnom sudu za razmatranje izbornih
Zalbi i omoguciti produzeni vremenski okvir za sprovodenje ponovljenih izbora.

Na birackim mestima gde se rezultati ne mogu utvrditi ili su ponisteni od LIK-a zbog odredenih
proceduralnih nepravilnosti, uklju¢uju¢i 1 one koje ne uticu na ishod izbora, glasanje mora biti
ponovljeno, a to je u suprotnosti sa prethodnom preporukom KDILJP-a. Nakon §to su LIK-ovi
pregledali izborni materijal, rezultati parlamentarnih izbora su ponisteni na 35 birackih mesta, a
ponovljeno glasanje se odrzalo 30. decembra.'*? RIK je razmotrio oko 100 prigovora protiv reenja
LIK-ova da odbiju zahteve za poniStavanje rezultata glasanja. Po ovim prigovorima se odlucivalo
blagovremeno, ¢esto nakon znacajnih rasprava, ali je ve¢ina odbijena, a ¢esto kao rezultat uzdrzanosti
u glasanju od veéine prisutnih ¢lanova RIK-a.!*3 U osam slu¢ajeva, RIK je preinacio odluke LIK-
ova, ponistio rezultate na birackim mestima i zakazao ponovne izbore za 2. januar 2024.'3* Rasprave
u RIK-u pokazale su da LIK-ovi razli¢ito postupaju sa zahtevima za poniStavanje izbora, posebno

131 Najveci protest odrzan je 30. decembra u Beogradu sa desetinama hiljada ucesnika. Neki protesti ukljucivali su

postavljanje blokada na putevima ispred javnih zgrada u Beogradu. Povremeni protesti odrzani su i u drugim
mestima Sirom zemlje, kao $to su Ljig, Ni§ i Novi Pazar.

U 14 slucajeva, to je bilo zbog nepotpunih ili nepravilno potpisanih zapisnika o radu birackih odbora, a u osam
slucajeva broj glasackih listica pronadenih u birackoj kutiji bio je veci od broja potpisa u birackom spisku. Ostali
slucajevi ukljucivali su situacije kada zapisnici o radu birackih odbora nisu dostavljeni, kada se brojevi u
zapisnicima nisu mogli uskladiti, nedostatak ili nepravilno potpisani kontrolni listovi glasackih kutija, i sluc¢ajeve
krSenja tajnosti glasanja.

Prilikom glasanja o prigovorima protiv resenja, ve¢ina ¢lanova RIK-a prisutnih na sednici ¢esto se uzdrzavala od
glasanja, zbog Cega su prigovori automatski odbijeni. Ovaj nacin postupanja, koji je sustinski pasivan, izaziva
zabrinutost i ukazuje na nedostatak delovanja ovog administrativnog organa.

U ovim slucajevima, nepravilnosti su obuhvatale krSenje tajnosti glasanja, neopravdano uskracivanje glasackih
listi¢a bira¢ima, i prekrSaje procedura prilikom glasanja van birackog mesta.
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kada je re¢ o potrebnim dokazima i proveri Cinjenica. RIK je povremeno donosio odluke o
prigovorima bez kompletne dokumentacije na osnovu koje bi oni bili zasnovani na informacijama, a
posebno kada su se odnosili na nepostojanje zapisnika o radu birackih odbora. Upravni sud primio je
47 zalbi, odbacio 20 iz proceduralnih razloga i potvrdio odluke RIK-a u svim slu¢ajevima nakon
meritornog odlucivanja.

Trebalo bi razmotriti izradu dodatnih uputstava za lokalne izborne komisije za detaljni pregled
zahteva za ponistavanje rezultata glasanja, kao i pravila za RIK o postupanju po prigovorima protiv
njihovih resenja.

RIK je, nakon ponovljenih izbora, razmotrio i1 odbio tri prigovora protiv reSenja LIK-ova u vezi sa
pregledom izbornog materijala.!*® Konaéni rezultati vanrednih parlamentarnih izbora objavljeni su
12. januara, sa izlaznoS¢u biraca od 58,69 odsto, i njima je potvrdena pobeda koalicije predvodene
SNS-om. RIK je 18. januara odbio prigovor koji je podnela “Srbija protiv nasilja” protiv objavljivanja
konacnih izbornih rezultata u kome se navode prethodno iznesene zabrinutosti i tvrdnje da sve zalbe
nisu bile zakljucene. Prva sednica novog sastava skupstine je bila sazvana za 6. februar.!*¢ U novom
sazivu skupstine, 95 ¢lanova (38 procenata) ¢ine zene, ¢ime je ostvaren mali porast u poredenju sa
prethodnim sastavom.

XVI. PREPORUKE

Ove preporuke sadrzane su u samom tekstu izvestaja i nude se u cilju daljeg unapredenja sprovodenja
izbora u Republici Srbiji 1 kao podrSka naporima da izbori budu u skladu sa obavezama OEBS-a i
drugim medunarodnim obavezama i standardima za demokratske izbore. Ove preporuke treba Citati
zajedno sa prethodnim preporukama KDILJP-a koje jo§ uvek nisu reSene. KDILJP je u potpunosti
spreman da pomogne drzavnim organima Republike Srbije da dodatno poboljsaju izborni proces i da
razmotre preporuke u ovom i prethodnim izvestajima. '’

A. PRIORITETNE PREPORUKE

1.  Da bi se efikasno sprovele preporuke o posmatranju izbora navedene u ovom i prethodnim
izvestajima KDILJP-a, neophodne izmene zakonodavstva bi trebalo inicirati dovoljno rano pre
narednih izbora kroz inkluzivni konsultativni proces zasnovan na Sirokom politickom
konsenzusu. Ako bude rekonstituisana, meduresorna Radna grupa za koordinaciju i pracenje

135 Dva podnosioca zahteva trazila su od LIK-ova da im omoguée uvid u biracke spiskove na odredenim birackim

mestima, kako za izbore odrzane 17. decembra tako i za ponovljene izbore, ali je rok za takve zahteve u vezi sa
izborima odrzanim 17. decembra ve¢ bio istekao. Tre¢i zahtev koji se odnosio na kontrolu zapisnika o radu
zasnovanu na uzorku, odbijen je jer ga je podnela neovlas¢ena osoba.

Predstavnici svih opozicionih stranaka, osim DS-a koji je osvojio osam mandata, prisustvovali su sednici.

Prema stavu 25 Istanbulskog dokumenta OEBS-a iz 1999. godine, drzave ¢lanice OEBS-a obavezale su se ,,da ¢e
blagovremeno razmatrati rezultate procene izbora i preporuke KDILJP-a.” Razmatranje prethodnih preporuka MPI
KDILJP-a ocenjuje se na slede¢i nacin: preporuke 9, 10 i 19 iz zavrSnog izvestaja o predsednickim izborima
2017.godine, preporuke 5,9, 11, 12, 13, 25,26 1 27 iz zavrS$nog izvestaja o parlamentarnim izborima 2020.godine,
i preporuke 24 i 26 iz zavr$nog izvesStaja o vanrednim parlamentarnim izborima 2022. godine u potpunosti su
sprovedene. Preporuke 1, 8 i 12 iz zavr$nog izvestaja o predsednickim izborima 2017. godine, preporuke 1, 2, 8,
19 i 29 iz zavr$nog izvestaja o parlamentarnim izborima 2020. godine uglavnom su sprovedene. Preporuke 3, 4,
6,7, 11, 13, 16, 18 1 20 iz zavr$nog izvestaja o predsedni¢kim izborima 2017. godine, preporuke 3, 6, 7, 14, 15,
16, 18, 20, 21, 22, 23, 24 1 28 iz zavrsnog izvestaja o parlamentarnim izborima 2020. godine, i preporuke 1, 7, §,
9,11, 13, 15,17, 18, 20 1 23 iz zavr$nog izvestaja o vanrednim parlamentarnim izborima 2022. godine delimi¢no
su sprovedene. Takode pogledati i bazu podataka KDILJP-a o izbornim preporukama.
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B.

sprovodenja primene preporuka za unapredenje izbornog procesa trebalo bi da funkcioniSe
potpuno transparentno, uz ukljucivanje relevantnih aktera, kao $to su organizacije civilnog
drustva.

Kako je i prethodno preporuceno, da bi se osigurala dosledna primena procedura na dan izbora
1 poboljSao profesionalni kapacitet izborne administracije, moglo bi se razmotriti uvodenje
standardizovane obavezne obuke za sve ¢lanove i potencijalne Clanove lokalnih izbornih
komisija i birackih odbora, ukljucujuéi i proSirene sastave ovih organa.

Da bi se poboljsalo efektivno ostvarivanje birackog prava, Republicka izborna komisija trebalo
bi da razvije i sprovede blagovremen, sveobuhvatan i ciljno usmeren program edukacije biraca,
koji ukljucuje edukaciju o pravima biraca, prevenciju grupnog glasanja i1 znacaj tajnosti
glasanja. Detaljne informacije i materijali za edukaciju biraca trebalo bi da budu dostupni u vise
pristupacnih formata.

Da bi se odgovorilo na zabrinutosti u vezi sa tacnos$¢u izvoda iz birackog spiska i povecalo
poverenje javnosti, trebalo bi preispitati relevantne zakone, propise i1 prakse kako bi se
omogucio uvid u podatke o iz birackog spiska i olakSalo sprovodenje znaCajne revizije
Jedinstvenog birackog spiska uz uceS¢e relevantnih zainteresovanih strana, ukljucujuci
politi¢ke stranke i civilno drustvo, a u skladu sa standardima zastite podataka.

Zakonom bi trebalo da se obezbedi jasno razdvajanje izmedu javnih funkcija 1 aktivnosti u
kampanji nosilaca tih funkcija. Vlasti bi trebalo da preduzmu mere kojima se sprecava
zloupotreba polozaja i1 drzavnih resursa, a sve prekrSaje da reSavaju proaktivno kroz
proporcionalne i destimulativne sankcije.

Vlasti bi trebalo da sprece zastraSivanje i pritisak na birace, ukljucujuci i na zaposlene u javnim
1 drzavnim institucijama i preduze¢ima, kao i da ojacaju mehanizme nadzora.

Nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije (REM) mora biti efektivno garantovana
u skladu sa najnovijim zakonskim odredbama. REM bi trebao proaktivno da koristi zakonska
ovlas¢enja da postupa ex officio u slucajevima krSenja medijskih propisa, na osnovu
sistematskog nadzora.

OSTALE PREPORUKE

Izborna administracija

8.

Izborna administracija bi trebalo da na sveobuhvatan nacin i blagovremeno prikuplja i
objavljuje podatke razvrstane po polu o zastupljenosti u svojim organima. Trebalo bi uloziti
dodatne napore da se osigura rodno uravnotezena zastupljenost u svim organima za upravljanje
izborima, u skladu sa zakonom.

Kako bi ostvarila odrzivi napredak u svojim aktivnostima, kao $to su razvoj uputstava, obuka
izbornih sluzbenika, poboljSanje kampanja za edukaciju biraca i unapredenje pristupacnosti
izbornog procesa, Republicka izborna komisija trebalo bi da bude opremljena dovoljnim
administrativnim 1 tehnickim kapacitetima, ukljucujuéi postojanje njenog stalnog sekretarijata.
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Registracija biraca

10.

Zakonodavstvo treba dalje uskladiti sa ciljevima Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom uklanjanjem svih preostalih ograni¢enja birackog prava na osnovu intelektualnih
ili psihosocijalnih poteskoca.

Podnosenje i proglasenje izbornih lista

11.

12.

Kao $to je i prethodno preporuceno, da bi se dodatno promovisao pluralizam u izbornom
procesu i sloboda udruzivanja, moglo bi se razmotriti uklanjanje ograni¢enja protiv davanja
podrske za vise od jedne liste.

Moglo bi se razmotriti revidiranje zakonodavstva kako bi se kandidatima omogucilo da isprave
sve uocCene nedostatke u dokumentaciji za podnoSenje izborne liste, nakon Sto Republicka
izborna komisija objavi svoju odluku.

Izborna kampanja

13.

14.

Da bi se osigurali jednaki uslovi za vodenje izborne kampanje, vlasti bi trebalo da sprovedu
mere, kojima se u potpunosti ostvaruje pravo svih izbornih aktera na pristup 1 koris¢enje javnih
prostora, kako bi vodili kampanju pod jednakim uslovima.

Trebalo bi uspostaviti dodatne mehanizme 1 podsticaje kojima se ohrabruju politicke stranke da
promovisu ucesée zena u politickom zivotu, da povecaju njihovu vidljivost tokom izbornih
kampanja 1 unaprede njihovu ulogu u politici.

Finansiranje izborne kampanje

15.

16.

17.

Da bi se promovisale jednake moguénosti u kampanji, moglo bi se razmotriti ukidanje zahteva
za polaganje jemstva za politicke stranke i grupe gradana koje nisu zastupljene u Narodnoj
skupstini i lokalnim skupstinama kao preduslov za isplatu prve rate javnih sredstava za izbornu
kampanju.

Da bi se osigurala pravna sigurnost i odgovornost u finansiranju kampanja, potrebno je dodatno
revidirati zakonodavstvo kako bi se reSile postoje¢e praznine i implementirale prethodne
preporuke KDILJP-a, §to ukljucuje i jasnu regulativu kampanja ,tre¢ih lica”. Agencija za
sprecavanje korupcije trebalo bi proaktivno da istrazuje 1 sankcioniSe troskove kampanje od
strane neovla$¢enih subjekata.

Zakonodavstvo bi trebalo izmeniti kako bi se zahtevalo od Agencije za sprecavanje korupcije
da blagovremeno objavi odluke o krSenju Zakona o spreCavanju korupcije za vreme izborne
kampanje ukljucujuéi i sve pratece tuzbe. Dodatno, pracenje uskladenosti sa ovim zakonom
trebalo bi da bude odredeno kao zadatak terenskih posmatraca Agencije, ukoliko se nastavi sa
njihovim rasporedivanjem u budu¢im izborima

Mediji

18.

Nadlezni organi treba da ispune svoju duznost u pogledu zastite bezbednosti medijskih radnika
kroz efikasne i1 blagovremene mere, ukljuuju¢i brzu istragu i procesuiranje odgovornih za
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napade i loSe postupanje prema novinarima i drugim medijskim akterima, kao i da javno osude
sve pretnje upucene novinarima.

19. Dabi pruzili objektivne informacije o kandidatima i omogucili bira¢ima da donesu informisanu
odluku, mediji bi trebalo da iskoriste svoje pravo na urednicku nezavisnost 1 da izbegavaju, u
okviru vesti 1 informativnih programa, upotrebu materijala koje su kreirali poliitcki subjekti,
narocito u periodu izborne kampanje.

Nacionalne manjine

20. Da bi se sprecila zloupotreba posebnih odredbi za liste nacionalnih manjina, trebalo bi
razmotriti dodatno preciziranje pravnih kriterijuma za odredivanje statusa nacionalne manjine
1 procedura za njihovu registraciju.

Resavanje izbornih sporova

21. Upravni sud treba da koristi sva dostupna sredstva da osigura pravo na efikasan pravni lek u
izbornim sporovima i u tim slucajevima trebalo bi da odrzava usmena javna rocista.

Posmatranje izbora

22. Vlasti bi trebalo da obezbede adekvatne uslove domacim i medunarodnim posmatra¢ima kako
bi imali neometan i pravovremeni pristup svim informacijama u vezi sa izborima, i obavljali
svoje aktivnosti u okruzenju bez pritisaka i zastrasivanja, u skladu sa medunarodnim
obavezama Srbije.

Dan izbora

23. Kao $to je 1 prethodno preporuceno, trebalo bi uloziti dodatne napore da se obezbede adekvatni
prostori za biracka mesta kako bi se sprecile guzve, osigurala tajnost glasa i omogucio lak i
nezavistan pristup biracima sa fizickim invaliditetom.

Razvoj dogadaja nakon odrzanih izbora

24. Zakonodavstvom bi trebalo utvrditi razmno kratke rokove Ustavnom sudu za razmatranje
izbornih zalbi i omoguciti produzeni vremenski okvir za sprovodenje ponovljenih izbora.

25. Trebalo bi razmotriti izradu dodatnih uputstava za lokalne izborne komisije za detaljni pregled
zahteva za poniStavanje rezultata glasanja, kao 1 pravila za RIK o postupanju po prigovorima
protiv njihovih reSenja.
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Tadi¢ (Socijaldemokratska stranka - Sds) - Ana
Peji¢ (Otete bebe) - Dobro jutro Srbijo

Ukupan broj upisanih biraca 6,500,666
Ukupan biraca koji su glasali 3,815,007
Izlaznost 58,69 procenata
Broj vazeéih glasackih listi¢a 3,710,978
Broj nevazedih glasackih listi¢a 104,029
Izborna lista Osvojeni glasovi Procenat Osvojeni
glasova mandati
(1) Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane; 1,783,701 46,75 129
(2) Ivica Daci¢ — premijer Srbije; 249916 6,55 18
(3) Dr Vojislav Seselj - Srpska radikalna stranka 55,782 1,46 0
(4) Milica Purdevi¢ Stamenkovski - Bosko 105,165 2,76 0
Obradovi¢ - Nacionalno okupljanje -
Drzavotvorna snaga - Srpska stranka
ZAVETNICI - Srpski pokret DVERI
(5) Dr Milo$ Jovanovi¢ - Nada za Srbiju - 191,431 5,02 13
Srpska  koalicija Nada - Nacionalno
demokratska alternativa - Nova demokratska
stranka Srbije (NOVI DSS) - Pokret obnove
Kraljevine Srbije (POKS)
(6) Vajdasagi Magyar Szdvetség - Elnokiinkért, 64,747 1,7 6
Kozosségiinkért, A Jovoért! Savez
vojvodanskih Madara - Za naSeg predsednika,
za nasu zajednicu, za buduénost!
(7) ‘Srbija protiv nasilja’ - Miroslav Miki 902,450 23,66 65
Aleksi¢ - Marinika Tepi¢ (Stranka slobode i
pravde, Narodni pokret Srbije, Zeleno-levi
front, Ne davimo Beograd, Ekoloski ustanak -
Cuta, Demokratska stranka, Pokret slobodnih
gradana, Srbija Centar, Zajedno, Pokret za
preokret, Ujedinjeni sindikati Srbije “Sloga”,
Novo lice Srbije)
(8) Usame Zukorli¢ - Ujedinjeni za pravdu- 29,066 0,76 2
Stranka pravde 1 pomirenja - BosSnjaci
Sandzaka, Tomislav Zigmanov - Demokratski
savez Hrvata u Vojvodini
(9) Sda Sandzaka - Dr Sulejman Ugljanin 21,827 0.57 2
(10) Zajedno za budu¢nost i razvoj- Koalicija za 6,786 0,18 0
mir i toleranciju
(11) Narodna stranka - Siguran izbor. Ozbiljni 33,388 0,88 0
ljudi - Vuk Jeremi¢, Dr Sanda Raskovi¢ Ivié,
SiniSa Kovacevi¢, Vladimir Gaji¢, Marina
Lipovac Tanaskovi¢
(12) Sasa Radulovi¢ (Dosta je bilo - Djb) - Boris 45,079 1,18 0

138

Podaci prema konacnim rezultatima koje je objavio RIK
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(13) Politicka borba Albanaca se nastavlja - 13,501 0,35 1
Saip Kamberi - Beteja Politike E Shqiptaréve
Vazhdon — Shaip Kamberi
(14) MI — Glas iz naroda, Prof. Dr Branimir 178,830 4,69 13
Nestorovic¢
(15) Srbija na zapadu — Zoran Vuleti¢ - 5,462 0,14 0
Nemanja MiloSevi¢ - Da se struka pita -
Vladimir Kovacevié
(16) Ruska stranka - Slobodan Nikoli¢ 11,369 0,3 1
(17) Cedomir Jovanovié - Mora drugaédije 9,243 0,24 0
(18) Albanska demokratska alternativa - 3,235 0,08 0

Ujedinjena dolina / Alternativa Demokratike
Shqiptare-Lugina E Bashkuar
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PRILOG II: SPISAK POSMATRACA MEPUNARODNE POSMATRACKE MISIJE

Parlamentarna skups$tina OEBS-a

Reinhold
Farah
Artur
Sargis
Petra
Ewa
Hubert
Lukas
Azay
Kristof
Peter
Mark
Celia
Davor
Zvonimir
Olgica
Kyriakos
Kris

Kim
Eeva-Johanna
Petri
Stephanie
Malte
Boris
Pauline
Freya
Michael
Vincenzo
Anna
Fabrizio
Giuseppe
Emanuele
Federica
Catia
Eugenio
Roberto
Pia
Valeria
Anastasiya
Skaidrite
Ligita
Igors
Sebastian
Boris

Lopatka
Karimi
Hovhannisyan
Khandanyan
Bayr
Ernst-Dziedzic
Fuchs

Mussi
Guliyev
Calvo

De Roover
Demesmaeker
Groothedde
Bernardi¢
Troskot

Toli¢
Hadjiyianni
Skriver
Valentin
Eloranta

Huru
Koltchanov
Kaufmann
Mijatovi¢
Hennings
Koci

Creed
Amendola

Bilotti
Comba

De Cristofaro
Loperfido
Onori
Polidori
Zoffili

Montella
Califano
Galardini
Griadasova
Abrama
Gintere

Aizstrauts
Gassner

Dittrich

Austrija
Holandija
Jermenija
Jermenija
Austrija
Austria
Austrija
Austrija
Azerbejdzan
Belgija
Belgija
Belgija
Belgija
Hrvatska
Hrvatska
Hrvatska
Kipar
Danska
Danska
Finska
Finska
Francuska
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Irska
Italija
Italija
Italija
Italija
Italija
Italija
Italija
Italija
Italija
Italija
Italija
Kirgistan
Letonija
Letonija
Letonija
Lihtenstajn
Holandija

Specijalni koordinator
Sefica delegacije
Poslanik (P)

P

P

P

P

Osoblje delegacije
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P
P
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Sekretarijat OEBS PS
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
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Osoblje delegacije
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Madeleine
Monique
Igor

Halil
Monika
Biljana
Jorge
Radu-Mihai
Teodora
Dejan
Johan
Denis
Lars

Ulrik

Carina
Linnea
Markus
Simona
Gustavo
Selami
Tekin
Kemal
Ozgul
Tugce
Feyza
Rupa
Nathaniel
Everett
Steven

Parlamentarna skupStina Saveta Evrope

Stefan
Jorida
Pauli
Liliana
Sylvie
Carine
Givi
Harald

Michael
Andreas

Georgios
Sjoerd
Dean
Tamara
Laura

Van Toorenburg
Christiaanse
Janushev

Severna Makedonija

Zajkova
Ognenovska
Seguro Sanches
Mihail
Mitru

Kaloh
Buser

Begic
Isacsson
Nilsson
Odebrink

Wickman
Wiechel

De Ciutiis
Pallares
Altinok
Bingol

Celik

Saki

Okumus

Oz

Hugq

Parry
Schrage Price
Price Schrage

Schennach
Tabaku
Aalto-Setila
Tanguy
Aftholder
Roller-Kaufman
Mikanadze
Weyel

Janssen
Nikolakopoulos
Stamatis
Warmerdam
Premik

Vonta

Castel

Holandija

Holandija

Severna Makedonija
Severna Makedonija
Severna Makedonija
Severna Makedonija
Portugalija
Rumunija

Rumunija

Slovenija

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska
Svedska
Svedska
Svedska
Spanija
Turska
Turska
Turska
Turska
Turska
Turska
Ujedinjeno Kraljevstvo
SAD
SAD
SAD

Austrija
Albanija
Finska
Francuska
Francuska
Francuska
Gruzija
Nemacka

Nemacka
Grcka

Grcka
Holandija
Slovenija
Slovenija
Spanija

P
Osoblje delegacije
P
P
P
Osoblje delegacije
P
P
Osoblje delegacije

T T o T v T T

Osoblje delegacije

Sekretarijat OEBS PS

P
P
P
P
Osoblje delegacije
Osoblje delegacije
P

Sekretarijat OEBS PS

Osoblje delegacije
Osoblje delegacije

Sef delegacije

P

P

P

Sekretarijat PSSE
Sekretarijat PSSE
P

P

Venecijanska komisija
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Antonio Gutiérrez Limones Spanija P
José Maria Sanchez Garcia Spanija P
Laura Castel Spanija P
Oscar Sanchez Mufioz Spanija Venecijanska komisija
Pierre-Alain Fridez Svajcarska P
Jean-Pierre Grin Svajcarska P
Mehmed Akalin Turska P
Yunus Emre Turska P
Gokge Gokgen Turska P
Evropski Parlament
Klemen Groselj Slovenija Sef delegacije
Andreas Schieder Austrija Poslanik EP (PEP)
Jorgen Siil Estonija Osoblje delegacije
Viola Von Cramon-Taubadel Nemacka PEP
Raffaele Luise Italija Sekretarijat EP
Gorana Pop Georgieva Holandija Sekretarijat EP
Jan-Willem Vlasman Holandija Osoblje delegacije
Paul Ivan Rumunija Osoblje delegacije
Vladimir Biléik Slovacka PEP
Javier Nart Spanija PEP
Pilar Gonzales Murillo Spanija Sekretarijat EP
Ivan Hortal Sanchez Spanija Osoblje delegacije
Malin Bjork Svedska PEP
MPI KDILJP Kratkoro¢ni posmatraci
Petrika Jorgji Albanija
Christina Griessler Austrija
Andrea Jakober Austrija
Markus Pollak Austrija
Gernot Schmiedt Austrija
Anela Cavdar Bosna i Hercegovina
Goran Miskovic¢ Bosna i Hercegovina
Vladimir Hristov Bugarska
Allan Dale Kanada
Fatima Hassan Kanada
Miranda Huron Kanada
Jeffrey Mackey Kanada
Christopher Millar Kanada
Alexandria Mitchell Kanada
Jodi-Lyn Newnham Kanada
Mamadou Sow Kanada
Steven Van Groningen Kanada
Natalie Wilson Kanada
Lada Curkovic Hrvatska
Hanne Bang Danska
Soren Jensen Danska
Kirsten Lind Danska
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Tue

Kirsten

Jan

Peder

Niels Edvard
Kadri
Kimmo
Matias Valtteri
Christian
Pompeo
Vincent
Clément
Vincent
Gabrielle
Nadia
Pascale
Clément
Marie-Flore
Eric

Sabrina
Pascal
Jasmine
Justine
Geoffroy
Amaél
Benedicte
Laurence
Henning
Franziska
Ralph

Colin

ulf

Regina

Ute

Stephan
Marcel
Harald
Carlos Miguel
Maren
Martin Karl-Josef
Christiane
Werner
Andreas
Thomas

Karl

Anna
Jennifer
Barbara
Michaela Maria
Benjamin
Heidrun
Frens
Marlies
Pawel
Barbara Henriette

Magnussen
Mogensen
Munkholm
Ventegodt
Waltorp
Roosimégi
Collander
Frantsi
Barthlen
Coppola
Degert
Desrumaux
Godbillon
Jouve
Jurzac

Le Hel
Masselin
Michel
Mirguet
Rouigui
Salagnac
Salhab
Sanch-Maritan
Savet

Vier
Williams
Wilson
Bess

Best
Bohlke
Brose
Claassen
Cordes Larson
Ehren
Fleig
Geissler
Haendel
Haubrich Seco
Hoeppner
Hortig
Jaenicke
Klinger
Kunert
Leszke
Pammer
Pysarenko
Rabener
Rohmann
Seitz
Smale
Smers
Stoeckel
Temme
Voronin
Wiigerle

Danska
Danska
Danska
Danska
Danska
Estonija
Finska
Finska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Francuska
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
Nemacka
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Bianca
Friederike
David
Balazs Aron
Katalin
Paul
Emer
Sarah
Jeremiah
Sara
Jurgita
Jevgenija
Nicoleta
Ana
Slobodan
Marije Hinderiek
Thomas
Hendrik
Maria
Kjire
Magnhild
Thomas
Anette
Bergny
Raquel
Andreea
Tuliia
Sergey
Elena

Ilia
Kristina
Aleksei
Anna
Victoria
Igor
Elena
Daria
Alesya
Leonid
Tuliia
Evgeny
Anastasiia
Evgeny
Dmitrii
Dmitrii
Dmitry
Andrey
Anton
Aleksandr
Georgii
Leili
Aleksei
Vera
Irina
Olesia

Wieland
Wiinschmann
Maroti
Mravik
Tamus
Brennan
Costello
Donnelly
O’ Driscoll
Stephens
Barkauskiene
Nesterova
Ciobanu
Lakic
Martinovic
Breedveld
De Ridder
Graafland
Nijenhuis
Delov
Bogseth
Dam
Froyland
Ofstad
Andrade Bastos
Ionescu
Ashina
Baburkin
Balandina
Baranov
Bogdanova
Budarev
Chirkova
Elnikova
Filiuk
Gorshkova
Ivanova
Khalyapina
Korolkov
Korotun
Kozhokin
Kruglova
Loginov
Makarov
Maltsev
Olisov
Ostvald
Postigov
Prusov
Rubtsov
Rustamova
Semenikhin
Sergieva
Serkova
Shcherbova

Nemacka
Nemacka
Madarska
Madarska
Madarska
Irska
Irska

Irska

Irska
Irska
Litvanija
Litvanija
Moldavija
Crna Gora
Crna Gora
Holandija
Holandija
Holandija
Holandija

Severna Makedonija

Norveska
Norveska
Norveska
Norveska
Portugalija
Rumunija

Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
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Anna
Elizaveta
Aleksei
Aleksandr
Alexander
Mikhail
Tuliia
Marko
Tatjana
Sven Linus
Helena
Christina
Lisa Kristina
Julia Maxine
Gabriela
Marie- Therese
Stephan
Artem
Martin
Harry
Katherine
Zoe
Benoit
Catherine
Rosa Natasha
Clare
Nicholas
Benjamin
Frances
Chris

Paul
Bogdan
Daniel
Roman
Elizabeth
Francesca
Kevin
Matthew
Michael
Eric

Sarah
Anslem
Chris
Siobhan
Kira
Marceza
Olena
Katherine
Margaret
James
Garrett
Sherry
Tara
Michael
Anne

Sinelnikova
Titkova
Topolskii
Ubilava
Vladychenko
Zaitsev
Zakurova
Podstavek
Markus
Nygren
Olsson Lignell
Perez

Petri

Agosti

Fuchs
Karlen
Ziegler
Bykhalo
Brooks

Busz
Chapanionek
Clack
Detalle
Dunmore
Fox

Hunter Funnell
Kay
King-Beck
Lasok
Taylor
Tzimas

Banu
Brezina
Broszkowski
Callahan

Calvi Giancristofaro

Deegan-Krause
Domboski
Eldred
Fey

Galt
Gentle
Hershey
Jackson
Kay
Kotoni
Lennon
Long

Mahoney Terrebonne

McHugh
Monti
Murphy
O’Connor
Paarlberg
Peskoe

Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Slovacka

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svedska

Svajcarska

Svajcarska

Svajcarska

Svajcarska

Ukrajina

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD

SAD
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Keith
Constance
Emily
Deborah
Melody
Lauren
Rokey
Clifford
James
Degee
Sydnee
Adi
Kudratilla
Farkhod

MPI KDILJP Dugoro¢ni posmatraci

Iryna
Thomas
Torsten
Alexandre
Véronique
Rodolphe
Lela

Jana
Christian
Claudia
Brian
Elena
Franciscus
Anica
Trond
Narve
Alexander
Boris
Aleksandr
Andrei
Mario
Monica
Alexander
Patricia
Madeleine
Joseph
Catherine
Harold Wayne
Jenny
Cara

Prushankin
Robinson
Rome
Scroggin
Shekari
Skompinski
Suleman II
Tatum
Wellock
Wilhelm
Wilke

Zuka
Lutfullaev
Nasriddinov

Shuliankova
Boserup
Juul

Benz
Lasserre-Fy
Oberle
Taliuri
Biirgers
Konrad
Schifer
MacMahon
Deceva
Ruijs
Kuzmanovska
Husby

Rio
Bedritskiy
Diakonov
Studenikin
Volkov
Barfus
Giambonini
Anderson
Cavanagh
Cowley
Worrall
Lawrence
Otto

Sowry
Stern

SAD
SAD
SAD
SAD
SAD
SAD
SAD
SAD
SAD
SAD
SAD
SAD
Uzbekistan
Uzbekistan

Belorusija

Danska

Danska

Francuska

Francuska

Francuska

Gruzija

Nemacka

Nemacka

Nemacka

Irska

Moldavija

Holandija

Severna Makedonija
Norveska

Norveska

Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Ruska Federacija
Svajcarska

Svajcarska

Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
Ujedinjeno Kraljevstvo
SAD

SAD

SAD

SAD
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MPI KDILJP Glavni tim
Albert Jonsson
Aliaksandr Chaliadzinski
Vasil Vaschanka
Silke Tittel
Marcell Nagy
Daniela Bottigelli
Roman Railean
Max Bader
Pawel Jurczak
Katarzyna Witt
Kira Kalinina
Oleksii Lychkovakh

Island
Belorusija
Belorusija
Nemacka
Madarska
Italija
Moldavija
Holandija
Poljska
Poljska
Ruska Federacija
Ukrajina

9

Sef misije



O KDILJP-U

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (KDILJP) je glavno OEBS-ovo telo koje
pomaze zemljama ucesnicama "u osiguranju potpunog postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda,
vladavine prava i promovisanju principa demokratije i (...) izgradnji, jacanju i zastiti demokratskih
institucija, kao 1 promovisanju tolerancije u ¢itavom drustvu "(Dokument sa HelsinSkog samita iz
1992. godine). To je poznatije pod nazivom ljudska dimenzija OEBS-a.

KDILJP, sa sediStem u Varsavi (u Poljskoj), je osnovan kao Kancelarija za slobodne izbore 1990.
godine na Pariskom samitu te je zapoceo s aktivnostima u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije
naziv kancelarije se promenio kako bi isti odrazavao proSireni mandat koji obuhvata ljudska prava i
demokratizaciju. Danas kancelarija zaposljava vise od 150 ljudi.

KDILIJP je vodec¢a organizacija u Evropi koja se bavi posmatranjem izbora. Svake godine KDILJP
koordinira i organizuje slanje na hiljade posmatra¢a koji procenjuju sprovode li se izbori na
teritorijama zemalja uCesnica OEBS-a u skladu s obavezama OEBS-a, drugim medunarodnim
standardima za demokratske izbore i nacionalnim zakonodavstvima. Jedinstvena metodologija koju
primenjuje, omogucava mu detaljan uvid u celokupan izborni proces. KDILJP pomaze zemljama
ucesnicama u unapredivanju njihovih izbornih zakona kroz razne projekte pomoci.

Aktivnosti Kancelarije u vezi sa demokratizacijom obuhvataju: vladavinu prava, zakonodavnu
podrsku, demokratsko upravljanje, migraciju i1 slobodu kretanja te rodnu ravnopravnost. KDILJP
svake godine sprovodi niz usmerenih programa pomo¢i za razvijanje demokratskih struktura.

KDILJP takode pomaze zemljama u€esnicama u ispunjavanju njihovih obaveza u promovisanju i
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu s obavezama OEBS-a o ljudskoj dimenziji. To
se ostvaruje kroz rad sa nizom razli¢itih partnera kako bi se omogucila saradnja, izgradnja kapaciteta
1 obezbedila stru¢na pomoc¢ u tematskim oblastima, ukljuc¢ujuci podrucje ljudskih prava u borbi protiv
terorizma, vecoj zastiti ljudskih prava osoba koje su Zrtve trgovine s ljudima, u obrazovanju i
obucavanju iz oblasti ljudskih prava, njihovim pra¢enjem i izveStavanjem, te ljudskim pravima i
bezbednosti Zena.

Na podrucju tolerancije i nediskriminacije KDILJP daje podrSku zemljama ucesnicama u pruzanju
snaznije reakcije na zloCine iz mrznje i sukobe zasnovane na rasizmu, ksenofobiji, antisemitizmu 1
drugim oblicima netolerancije. Aktivnosti KDILJP-a u vezi sa tolerancijom i nediskriminacijom
usredsredene su na sledeéa podrucja: zakone, obucavanje za sprovodenje zakona, monitoring,
izveStavanje 1 pracenje reakcija na zloCine i sukobe motivisane mrznjom, kao i na obrazovne
aktivnosti u cilju promovisanja tolerancije, postovanja i uzajamnog razumevanja.

KDILJP pruza savete zemljama u¢esnicama vezano uz njihove politike delovanja u odnosu na Rome
1 Sinte. Promovise izgradnju kapaciteta 1 povezivanje zajednica Roma i Sinta 1 podstie ucesce
predstavnika Roma i Sinta u telima koja donose odluke o politikama delovanja.

Sve aktivnosti KDILJP-a sprovode se uz snaznu koordinaciju i saradnju sa zemljama ucesnicama
OEBS-a, institucijama OEBS-a 1 operativnim predstavniStvima na terenu, kao 1 drugim

medunarodnim organizacijama.

Vise informacija dostupno je na internet stranici KDILJP-a (http://www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr

